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OO6wman xapakTepncTHKa paboTbl

AKTYajlbHOCTb TeMbl HccjegoBaHuMs. OQHOH M3 NPHOPUTETHBIX 3aday
¢unancoBo# nonutuku Poccuiickoit Penepauuy Ha COBPEMEHHOM 3Talle pa3BUTHA
ABNAETCA TNOBbIIEHHEe 3(PHEKTHBHOCTH HCMONB3OBAHUA TOCYHApCTBEHHBIX
¢$uHAHCOBBIX pecypcoB. YrmpaBneHWe (GHHAHCOBBIMM pECYpcaMH OpraHoB
rocynapCTBEHHOM BIACTH H MECTHOTO CaMOYMPAaBJIEHHA OCYILECTBAAETC B paMKax
6romxeTHOrO npowecca, 4To 06ycnosuio npuHATHE KOHUENuUMH pedopMHpOBaHHS
6romxetHoro npouecca B Poccuiickoi ®enepauun B 2004-2006 ropax. Knouepsim
acniektoM KOHUENUMH sABNAETCA BHEAPEHHE NPOrpaMMHO-LENEBOr0 MeToaa
GIOKETHOr0  MIAHMPOBAHWA, HanpaBleHHOro Ha obecneyeHHe npAMOKH
B3aUMOCBSA3H MEXTy pacrpezeneHHeM OIoMKETHBIX PeCypCOB M IUIAHUPYEMBIMH
pe3ynbTaTaMH MX HCIOJb30BaHHA B COOTBETCTBHHM C NIPHOPHTETaMH (HHAHCOBOH
MOJNIUTHKH.

B cBa3u c rnoGanuszauueit (MHAHCOBBIX W IKOHOMHYECKHX MPOLIECCOB
nogo6Hble pedOpMBl MPOBOAATCA B MOCRENHHE AECATUIETHA B GONBIIMHCTBE
Pa3BUTBIX CTpaH.

Pedopma GromkerHoro nmpouecca Bo PpaHuysckoi Pecrmy6nuke Hauamacek
HECKOJIBKO paHbile, 4yeM B Poccunm — B 1999 romy. 3akoHonarenbHbli akT,
Jexauinii B ocHoBe 3ToH pedopMsl, — OpraHHyeckuit 3akoH «O (HHAHCOBBIX
3akoHax», — Obu1 mpuHaT B 2001 romy. Bo ®paHuuu pedopMmHpoBaHHE
610/KeTHOrO npouecca NpOXOAUT B paMKax obiueit pedopMbl rocy1apcTBEHHOrO
ynpaeineHus. H3MmeHeHuWe caMoi NOrMky OGIOJKETHOrO peryiMpOBAHMA B
pe3ynbTaTe NPOMCXOMAIIMX M3MEHeHHH oOycnaBnuBaeT peopMHUpOBaHHE Bcei
cUCTeMBI OIODKETHOrO KOHTpons. H3yyeHue npaBoBOro omnbita 3apybexHbIX
CTpaH, B YaCTHOCTH PpaHLIMM, HMEET KaK Hay4HOe, TaK H NPaKTHYECKOE 3HaYEHHeE.

[Mpoucxomamme B PoccMH H3MeHeHHs OOYyCNOBAMBAIOT CNpoC Ha
CHCTEMAaTU3HPOBAaHHBIC H 0606meHHble CBE€OCHHA C YYETOM HOBEHILINX

W3MEHEHHUH, YTO aenaer TEMY HCCNIeIOBAaHHWA amyanbuoﬁ.



4

ToT dakT, YTO AUCCEPTALMOHHOE HCCIIE0BaHUE HE TOJNLKO KOHCTaTHpYyeT
npousoleade Bo GpaHIly3CKOM GHOMKETHOM NpaBe H3IMEHEHHS, HO M MOAPOGHO
OCBELIAET MPOLECC HMCTOPHYECKOrO pa3BUTHA MPABOBOrO pEryjiMpoBaHHA B
o6acTH GrOUKETHOTrO KOHTPOJIA, BECh ITyTh TpaHCGHOpPMalHM OpraHW3aLHOHHOM
CTPYKTYpHl KOHTPOJIA, MO3BOJIAeT Oonee NONHO OUEHHTH paccMaTpUBaEMoe
asnenre. OcpelweHne npouecca (GOpMHPOBAHHWA KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB [aeT
BCEOOBEMIOLIYIO KAapTHHY HHCTHTYUMOHAIBLHOrO O¢opMieHHA O6rofkeTHOro
KOHTPOJIA B COOTBETCTBHH C IPOBOAHMONR rOCY1apCTBOM NMOAHTHKOM.

CTeneHb H3y4eHHOCTH mnpobGiaemsbl. [IpM NOAroTOBKE HACTOAILETO
HCCNeoBaHHA ObLIM HKCMONB30BaHbl TPYAbl OTEYECTBEHHBIX H 3apy6exHbIX
aBTOpOB. TeopeTHHecKyl0 OCHOBY AMCCEPTAllMH COCTaBHUJIM B OCHOBHOM TPYZbI
OTEYECTBEHHBIX HCCIIEAOBaTENEH, pacCCMaTPUBABLUHX NPO6IEMBbI IPaBOOTHOLEHHIH
B GromxeTHoit cpepe 1 obiume Bonpockl GHHAHCOBOrO KOHTPOIS.

Ipexxne Bcero, ato Tpyasl H.A. Benobxeukoro, B.II. Bensesa, D.A.
Bosnecenckoro, E.JO. I'paueBoit, M.B. Kapacesoii, A.H. Kosbipuva, M.H.
IMuckotuna, E.A. PouHckoro, H.H. Posunckoro, M.C. Cryaenukunoir, H.H.
XumuyeBo#, C.O. Llloxuna, A.A. Anbynranosa.

Hcropuueckas 4wacTb MccnenoBaHHs GasHpyercsi Ha  NepeBOAHBIX
HCTOYHHKAX TaKHX aBTOpOB, kak 3. baccon, [1.-M. T'oame, I'. XKes, P. llitypm, — 1
Ha TpPYAax, He mNepeBEeJEHHBIX Ha PYCCKHH A3bIK, Cpea¥ KOTOPHIX ClexyeT
BbIAEANUTL paboTel A. bapunapu, M. Boran, XK.-M. Kotraps, M. Ilons, U. ToMa,
&. llysens, K. Omepu.

Teopernueckue BOMpochl KOHTPONS HAl HCMONHEHHEM GlomkeTa, 6ymyyn B
LEHTPE BHHMaHHA MHOIMX MHCclefoBaTeneit, TeM He MeHee, TpebywT
DanbHeHIlero  pacCMOTPEHHA M YTOuHeHMs.  PasHornmacua — Mexay
MCCNeIOBATENAMH OCTABNIAIOT WIHPOKOE MOJe Ul JanbHEMIIero W3yuyeHus M
YTOYHEHHA TeopuH (PHHAHCOBOro KOHTPONA BooOLIEe M GHOIKETHOrO KOHTPOJIA B

YaCTHOCTH.

KasaHckitk (vcy1apcTSeNHbIN
YH! ASDCHTET
SOMANTBHAR BAYUHAR BAPNHOTERA
#M. KA NOSAYERCKOMO
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HayyHble uccnenoBaHus, nyONMKOBaBIUMECS Ha pPYCCKOM A3bIKE H
NOCBALIEHHbIE (HUHAHCOBOMY M OlokeTHOMY mfpaBy (DpaHUHH, B OCHOBHOM
yTpaTUIH CBOIO aKTyanbHOCTh Oonee necatunetda Hasan. [lepeBoauMeie B
HacTosllee BpeMs Ha pYCCKHH A3BIK MaTepuansl, Kkacatowuecs pedopmsl
6lokeTHoro npouecca Bo @paHUMM, HOCAT pa3po3HEHHBIH XapakTep, He
CHCTEMAaTH3MPOBaHbl, HE OTPAKAIOT HOBEHIIMX TEHAEHUMHA OpraHM3aLMH
610/KETHOrO KOHTPOJIA.

Ha pycckuit A3blk He NepeBelieHbl OCHOBHblE 3aKOHOJATENbHBIE aKThI
pedopMbI, YTO OTPHLIATENIBHO CKa3bIBAETCA Ha OCBEJOMIIEHHOCTH POCCHIACKHX
uccnenoBaTeneii, oOpalalomWKMXcs K JaHHOW npoGneMe M MCNOAb3YyIOWMX
ycTapesnsie CBeIeHH, a, CIeA0BaTENbHO, H Ha MTOHMMaHHU Npo6aeMBI.

Lesns 4 3aaa4H HccaeRoBaHHA. Llenbio AMccepTaLMOHHOrO HCCe0BaHUA
ABAAETCA OCBELIEHHE TEOPETHYECKHX BOIPOCOB OIOUKETHOro  KOHTPOI,
yCTAaHOBNIEHME  3aKOHOMEpPHOCTEH  pa3BHTHA  OPraHW3aLMOHHO-TIPABOBOMH
CTPYKTYpbl KOHTpOJIA Haj HcrmonHeHHeM Oromkera Bo PpaHuMd M aHanu3
COBPEMEHHOr0 COCTOSIHUA OpPraHHU3alMK TaKOTO KOHTPOJA.

Llens noCTHraeTcs yepe3 KOMIUIEKCHOE CHCTEMHOE H3y4YeHHe HOPMATHBHOM
npasoBoii 6a3bl 06 OpraHM3auMK KOHTPOJIA Hal UCTIONHEHHEM 6l0IkeTa ¢ yyeToM
H3YyUeHHS, a 3aTEM U aHaJTM3a SKOHOMHYECKOH H IMPaBOBOH JOKTPHHBI.

B COOTBETCTBMM C ULENBIO HCCIEJOBAaHHA aBTOPOM ObUTM MOCTaBNEHBI H
pelanuch CneayioLue 3a4a4u:

1) u3yueHHe ¥ aHANNU3 TeOPHH GUHAHCOBOrO H GIOIKETHOrO KOHTPONA;

2) yTouHeHHe M pa3paboTka THNONOTHH GIOIHKETHOrO KOHTPONS;

3) U3yyeHHe 3BOJIOLMH OI0KETHBIX NPABOOTHOLIECHHH BO PpaHLInH;

4) uccneoBaHKe NPUHUMAOB (PaHLY3CKOro G610KETHOTO Npapa;

5) aHanM3 OCHOBHBIX TEHOEHUMH M BBIABIEHHWE NPHYMH H3MEHEHWH B
NpaBOBOM peryJiMpOBaHHH OIO[KETHBIX OTHOWIEHWH, B TOM YHMCA€ MOCIEAHHX
M3MeHeHMH B  3akoHoJatenbcTBe DpaHLUMHM, KaCalOLIMXCA  OpraHM3aLlH

610[KETHOTO KOHTPOJIA;
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6) nepeBoa Ha pPYCCKMH A3bIK M aHalW3 HOPMAaTHBHBIX MPABOBBIX AKTOB
®paHLMH, perynMpyIoIHX KOHTPOIb Hajl HCIIONTHEHHEM GromxeTa.

OO0BeKT AHCCEPTALHOHHOrO HccjenoBaHHsA. OOBEKTOM HccnenoBaHUA
ABJIAETCA CHCTEMA MPABOOTHOLUEHHH, BO3HHKAOILAA NPH OpraHU3auMH KOHTpPOJA
Hal UCTIOTHEHHEM 610keTa BO PpaHLMU U UX IBOMIOLIMA.

IIpeamer aHccepTaLHOHHOrO Hcci1eAOBaHHA. [IpeaMeToM HccnenoBaHHUs
BBICTYNaeT MEXaHH3M MpPaBOBOrO pPEryIHpOBaHHUA KOHTPONA HAaA MCIOJHEHHEM
6tomkera Bo PpaHUHH.

Meroaonornyeckas  ocHoBa  HMcciegoBaHus.  JluccepraLMoHHOe
HCCne0BaHHE OCYILECTBIEHO Ha Gaze oblLueHay4HbIX METONOB NMO3HAHHMA (aHaNM3,
OMMCaHWe,  CHCTEMaTH3aUuMA) M CMNEUHANbHO-IOPHAMYECKMX  METOIOB
(CpaBHHTENBHOTO NpaBOBEAEHHA, HCTOPHKO-TIPABOBOTO, ¢dopmanbHo-
topuaHYecKoro). BeIBOABI M MOMOMKEHHA IUCCEPTALMM TaKKe OCHOBBIBAIOTCA Ha
JHUANIEKTHYECKOM METOZE, [O3BOJAIOIIEM TPOBECTH BCECTOPOHHHHA aHanu3
Pa3sNHYHBIX TOYEK 3pEHHUA.

Hayunas HoBH3Ha wucciaenoBaHns. HayyHas HOBM3Ha JyccepTauMu
3aK/FOYAETCA B TOM, YTO: BBIABJIECHBI TEPMHHONIOMMYECKHE Pa3HOUTEHHS B 06NacTH
TeOpHH (MHAHCOBOTO KOHTPOJIA H NPeMTOKEHBI yTH UX NPEOJONEHHA; YTOUHEHA
THAONOrUA (HHAHCOBOTO KOHTPOJIA; YCTAHOBNEHBI 3aKOHOMEPHOCTH Mpolecca
3BOJIIOUMH TMPaBOBOrO PpETYIHPOBAaHUA OOMKETHOro KOHTpons Bo (DpaHuUMH;
OCYIIECTB/IEHO KOMILIEKCHOE UCCEN0BaHHE OPraHHU3aLHOHHO- NPaBOBON OCHOBBI
cHCTeMbl PpaHLY3CKOro 610DKETHOrO KOHTPOJIA; Y4TEHbl HOBEHLIHE H3MEHEHHA B
3aKOHOJATeNbHBIX M MOJA3AKOHHBIX aKTax (paHUMH, HE OTpaXaBIUHECH paHee B
PYCCKOA3BIYHBIX HCTOYHHKAX.

TeoperHyeckass M TNpaKTHYecKas 3HAYHMOCTbL  HCCJIEJ0BAHHA.
Hccnenosanne mnpaBoBOro  peryjiHpoBaHHMs  OIOKETHBIX  OTHOLUEHHH B
HCTOPHYECKOM I/1aHe U 0OpallileHHE K OMBITY 3apyOeKHbIX rOCYAapCTB NO3BONAIOT
6onee MoONHO OLEHHTH MPOLECCH, MPOMCXOAAIIHE B OONACTH roCyNapCTBEHHBIX

¢unancos. OnbiT PpaHuuK B o6nacti pepopMHpOBaHHMS GIOIKETHOrO KOHTPOJIA
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MOXET OBbITh HCIOL30BaH NMPH OOHOBNEHHH CHCTEMbl OIOMKETHOrO KOHTpONs B
Poccuu.

TeopeTHueckue M HayHHO-MpPAKTHYECKHE Pe3ybTaThl JUCCEPTALHUOHHOIO
MCCIENOBaHUA MoOryT ObiTb YHTeHbl TpH pa3paboTke 3aKOHOAATENbHBIMH
opraHaMHM KOHLENUHH pepopMHUPOBaHHA OHOIKETHOrO KOHTpONs B PoCCHIiCKO#
denepauuy, a TaKkke HCNONb30BaHbl B Y4yeOHOM rmpolecce: MpH MOArOTOBKE
y4eOHBIX NpOrpaMM, JNEKLMOHHBIX KypCOB (B YaCTHOCTH, Takux kak «Mcropus
¢uHaHcoBOro mpaBa» M «®DUHaHCOBOE TNpaBO 3apyGeXHBIX CTpPaH») M
METOAM4ECKHX MaTepHaIoB (B Ka4yeCTBE METOJUYECKOr0 MaTepHala MOXET, B TOM
4Mcae, CIYXHTh MnepeBoa Tekcta Opranuuyeckoro 3akoHa «O ¢MHAHCOBBIX
3aKOHaxX»).

OCHOBHbIE NO0JI0XKEHHS , BLIHOCHMbIE Ha 3ALIHTY:

1. B Hayke ¢HMHaHCOBOro npaBa He CYIIECTBYET €AMHOrO OMNpeleneHus
AOHATHI (PUHAHCOBOro KOHTPONA BooOIIEe H GI0IKETHOTO KOHTPONSA B YaCTHOCTH.
B TeopeTMdecKHX MCCNENOBaHMAX MO JaHHBIM BOMPOCaM HMEIOT MECTO
pasHornacMs ¥ TEPMHHONIOTMYECKHE pa3HO4YTeHHA. B CBA3M ¢ 3TUM mpH
($hOpMHpPOBaHHMH NOHATHHHOrO anmnapaTa JHCCEPTAHT MpeajiaraeT OMUPAThCA Ha
OCHOBHBIE  JJIEMEHTBl  CHCTE€MBbl  (MHAHCOBOrO  KOHTpOJA:  CyOBEeKTHI
(rocymapcTBeHHble OpraHbl W  HerocylapCTBEeHHble HHCTHTYTHI), OOBeKT
(puHaHCOBO-XO3AHCTBEHHAA AEATENBHOCTH), METOMbI, HOPMBI, LeNH M MPUHLIHIIBI
(3aKOHHOCTB, OCTOBEPHOCTb, 3(eKTUBHOCTE U ee yBeNHuYEHHE, COXPAHHOCTb
COOCTBEHHOCTH ).

2. CywecrtByomye B Hay4yHOH [OKTPHHE pa3iHuHbie Crocobsi
K1acCHQHKAlLHWH QHHAHCOBOrO KOHTPOJIA HE BCEr/a ONpPaBIaHHO Pa3NUYAOT THIIbI
(hHHAHCOBOrO KOHTPOJIA C TOYKH 3PEHHA TAKMUX KaTeropui, Kak «BHA» U «gopmayr.
[IpeanoxeHHas aBTOPOM THIIONOTHA YUUTBIBAET PUIOCOPCKHE ONpeneNneHHA 3THX
kaTeropuii. Metononorus oueHkH 3¢pQeKTHBHOCTH, OCOGEHHO B ryMaHMTApHOI
cdepe, 3a4acTyl0 OTCYTCTBYET MM HAXOAMTCA HAa 3KCMEPUMEHTANBHOM cTaauu. B

NOJOGHOH CHTYalMH CIIOXHMBIIHECS CHCTEMbl KOHTPONA TpeOyIoT 3HaYMTENbHBIX
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u3MeHeHHit. Takue MeTombl, Kak ayauT 3¢ HeKTUBHOCTH MCMOB30BAHHUS CPEJCTB,
MOHHMTOPHMHI Tnokasatenedl 3¢GEeKTHBHOCTH [OEATENBHOCTH MOAKOHTPOBHBIX
CyOBbeKToB, OUEHKa COOTBETCTBHA (AKTHYECKMX M [UIAHOBLIX MOKa3aTenei
pe3yNbTaTOB  MX  [EATENIbHOCTH,  AOMKHBI  NPHMEHATbCA  Hapigy ¢
«TPaOMUMOHHBIMH» MeTOAaMH. AYAHT 3¢dekTHBHOCTH mnO3BOJAAET OOpaTHTH
BHHMAaHME Ha TIO3MTHUBHBIA acrMeKT KOHTPOAA — MoolipeHHe TpebyeMbix
noxasarenei.

3. Cneunduxa OGIOIKETHOrO KOHTpONA HaA HCMOJAHEHHeM 6lomxeTa
NpoABAETCA 4Yepe3 0ObeKThl, UeNH, 3aa4H, COCTaB KOHTPOJIUPYIOIMX OpraHos,
dopmbl ¥ MeTOABI KOHTPONA. BromkKeTHsIt KOHTPOAB MposBAAETCH Ha Beex
cTaguax GromkeTHoro mpouecca. Llensio GHOIKETHOrO KOHTPONA B YCIOBMAX
NPHMECHEHHA 3aTPaTHHIX METOJOB MNIAHUPOBaHUA sABIAETCA obecneyeHue
3aKOHHOCTH M LENEBOr0 XapaKTepa HCMOJb30BaHHA GHOIKETHBIX CPEACTB, B TO
BpEMA  KaK  UEeNbI0  KOHTPOJNA  HCMONB30BaHUA  CPEACTB  OlomxkeTa,
OPHEHTHPOBAHHOTO Ha PE3YNbTAT, AB/AETCA OLiEHKA CTENEeHH JOCTHXEHHA 3a/ay
610/UKETHOH NOIHTHKH rocyAapcTBa.

B ycnoBHsX npHMEHEHHs NpOrpaMMHO-LENEBOr0 MeToAa OHOIKETHOro
MIZHMPOBAHNA HM3MEHAIOTCA COCTaB CYOBEKTOB BHEWIHEr0O M BHYTPEHHEro
610/KETHOrO KOHTPONA, pasrpaHHueHHe cdep HUX KOMIETEHUMH, CONEpKAHHE
MeTonos GlomkeTHOro KOHTponsA. TpaaMUMOHHBIE KPHTEPHH OLEHKH MPOUETypPbI
pacxonoBanua  OIO/UKETHBIX  CPeACTB  (3aKOHHOCTb,  LENEBOHl  XapakTep
pacXolOBaHHMsA) [OMOJIHAIOTCA TaKMMH KDUTEPHAMM, Kak COUMalbHas H
3KoHoMHYeckad 3ddexTHBHOCTE. CO6Op M aHANU3 HHPOPMALIMH, HEOOXOAUMON 1A
MpOrpaMMHO-LENEBOro  GIOIKETHPOBAHUA, TPEOYIOT CO3JaHMA W  Pa3BHTHA
CrieUHanbHbpiIX HHGOPMAUMOHHO-NIpaBoBbIX cHcTeM. [Ipu nporpaMmHo-uenesom
NoaxoAe MNPHHUMM TIACHOCTH OIOMKETHOrO KOHTPOJNS JOJMKEH TPaKTOBAThCA
wHpe, OOLIECTBEHHOCTH CNeXyeT MpedOoCTaBIATh OOnbliee  KONHYECTBO
MHPOpMaLMK KaK O JOCTHTHYTHIX Pe3y/NbTaTaX, TAK M O METOAAX HMX OLEHKH.

Taknm oOpasom, BHeapeHue B GHOIKETHBIA MNPOLECC KOHUENLHH YTpaBleHHA
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pe3ynbTataMd MNpeanoiaraeT HeoOXOAMMOCTb ajanTallMM  BCEH  CHCTEMBI
GIOIKETHOrO KOHTpOJA: KOMIMETEHUHWH CyOBEKTOB €ro MpoBelNeHHs, NpeaMera
KOHTPOJA U €ro METOJOB.

4. BaxHeHwnM 3tanoM npouecca GOpMHPOBaHUA GIOIKETHOrO KOHTpOJIS
Bo ®PpaHuMH crenyeT CUUTaTh MepBylo MojaoBHHY XIX B., koraa 6biiu cozgaHbi
Takue opraHbi, kax CueTHas manara, [ maBHas MHcnekuus ¢uHaHCOB. B ToT e
nepuoJ 3aK/IajblBAIOTCA KKITAaCCHYECKHE) MPHHUMMBI (paHIly3cKoro 610mkeTHOro
npaBa —  €XErOJHOCTH, CHEUHAIN3aUMH  OIOUKETHBIX  aCCHTHOBAaHHH,
yHHBepcalbHOCTH OlomkeTa M enuHcTBa Gromxkera. KoHTpons Haa neicTBUAMM
pacrniopsauTenei 6t0keTHbIX cpeacTB opopmasierca B XX B., a CueTHas nanara
®paHuun npHobOpeTaeT cTaTyc BaxHeiillero opraHa (pUHAHCOBOro KOHTpOJIA,
OCYLUECTBAIOILErO HE3aBUCHMBbIH ayIHT.

5. B TeueHue BTOpo#t monoBuHbl XIX Beka 6romkeTHblE OTHOLIEHHA BO
dpaHUMH HAXOAATCA B 3aBUCHMOCTH OT BHYTpEHHe#l MONMTHKM rocynapcta. B
3TOT TNepHOJ 3aKJIAABIBAIOTCA OCHOBBl KJIACCHYECKOH CHCTEMbl MyOGAHYHBIX
¢$HHAHCOB, CO3JalOTCA BaXHeHIIHe opraHbl (UHAHCOBOTO YMpPaBIEHHA U
KOHTpOJS, CyLIECTBYIOLIME N0 HAIIWX OHEeH; NMPHHUMAIOTCA 3aKOHOAATENbHbIE
aKTbl, 3aKpeMUBLIME OCHOBHbIE NPHHLMMNE!I GUHAHCOBOTO KOHTPO.

HccnenoBaHue  3BONIOUMH  MPaBOBOrO  pPeryndpoBaHHA  OOMKETHBIX
OTHOWEHHH BO PpaHUMH MMO3BONNIIO AHCCEPTAHTY:

® BO-NEPBbIX, BBIABUTb BIHAHHE Ha OlOMKETHBIE MPABOOTHOICHUA
NONUTHYeCKHX TeHaeHUMWi. C ocnabneHueM ponu napnameHta oH nubo Tepser
cBOM npaBa B obnactu ¢uHaHCOB M Orojkera, nM60 caM nepecTaeT HMH
nons3oBatbca. [loBbllIEHHE ponu mnapnaMeHTa BiedeT 3a coboit Gonpluyro
FNMacHOCTb M MPO3pa4yHOCTh OIOHKETHOro KOHTpONA. YcCHIeHHe MO3HUMA
MCIOJNIHUTENbHOH BETBM BJIACTH MOJIOKHUTENBHO CKa3blBAaeTCs Ha JKOHOMHKE B
KPH3UCHBIE MEPHOABI, OAHAKO KOHTPO/b HaJ MCMOIHHTENbHOI BNACTBIO B 3TH
nepuonsl ocnabepaer. bonee Toro, KOHTPOAbL Haji ACHCTBHAMH HCMONHHUTENBHOH

BnacTH opopMunca B OCHOBHOM B XX B.;
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e BO-BTOpPbIX, BBIAENHTb OMNpElEIeHHbIE MEPUOAbl H TEHAEHLUHHM B Pa3BUTHUH
6tomxeTHBIX npaBooTHoweHHi Bo @panumu. Ecnu B XVIII-XIX BB. 5T nepronst
M UX cMeHa Obutn 00yCloBNEHBI, NpeX/e BCero, BHYTPEHHEH NMOJMTHKOMA B CTpaHe
(peBoMOLMH, CMEHa NpaBUTENLCTB, MNEpeBopoThl), To B XX B., B CBA3U C
BKJIOYEHHEM CTpaHbl B OOLIEMHPOBBIE IPOLECCHI, BO3PACTaeT PONIb BHEMIHHMX
¢akTopos.

B XIX B. HauGonee NIoAOTBOPHBIM Ui pa3BHTHA GIOIKETHOro Mpasa CTal
nepuoa PectaBpauunu, korga 6bUTH 3a102kKeHbl OCHOBHbIE MPHHUMIIBI GI0IKETHOM
cuCTeMbl U GIOKETHOM OpraHH3alMM, PEryJjspHO CTal COCTaBIATLCA Gromker,
MONyYHNH 3aKOHoHaTeNbHOe OQOpMIIEHHE OCHOBHbIE TMpaBUia OTYETHOCTH.
Bropas nonosuHa XIX B. xapaktepusyetcsa 60opb6oii napnamMeHTa 3a puHaHCOBbIE
npaBa M O¢OpMIIEHHEM OCHOB IApPNAMEHTCKOr0 KOHTPOJA Hal HMCHOJHEHHEM
6lomxera. Ecnn paHee KOHTpONb HaA pacnioOpAAMTENAMH Glo/pKeTa NPAKTHYECKH
OTCYTCTBOBaN, H KOHTPOJMPOBANUCH B OCHOBHOM HeHCTBUA OyXrantepos, TO B
koHue XIX — Hauane XX BB. 3apOAMIICA HHCTHTYT KOHTPOJIEPOB Had pacxojaMH,
KOTOpbIH [ONroe BpeMs COCTaB/A/l OCHOBY (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA Hak
pacrnopaanTensaMH 610/DKETHBIX CPEACTB.

HHTepHaUMOHANM3aUMA IKOHOMHYECKHX H (PUHAHCOBBIX MPOLIECCOB B MHUPE
NPUBOIMT K TOMY, 4TO B XX B. YCHEIUHBIA OMBIT MPUMEHEHH TEX WM HMHBIX
KOHLIENLMiA perynupoBaHH1s OBICTPO CTAHOBHTCH BCEOOGILMM NOCTOAHHEM. 3THUM, B
nepsylo ouepenpb, 06ycNoBneH TOT (akT, YTO pa3BHTHIE CTPaHbl pedOpPMHUPOBAIH
¢uHaHCOBbIE H BI0/KETHbIE CHCTEMbI NMPAKTUYECKH ofHOBpeMeHHoO. [IpoBeneHue
pedopmbl GromxketrHoro mnpouecca B 2001 romy TakkKe ABIAETCA CHAEACTBUEM
yKa3aHHOTro npouecca.

6. Pedopma 6romketHoro mpouecca B 2001 romy cyilleCTBEHHO M3MEHHNA
cucteMy OGlomkeTHoro koHTpona Bo PpaHuMH: mnoBbicHNach OGloaKeTHas
«MpO3pa4yHOCTbY», MOAEPHH3HPOBAHA CHCTEMA OPraHOB OIOMKETHOro KOHTPOJ,
MOBBICHINCH  pONb  MapiaMeHTa B OIOMKETHOM  Mpouecce M €ro

HHOOPMHPOBAHHOCTD.
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OUHAHCOBBIN U OIOKETHBIH KOHTPONb B COOTBETCTBHH C OCOOEHHOCTAMM
OpraHoB, €ro OCYILECTBNAIUIUX, MOAPA3AENieTCs Ha aAMHHMCTPATHBHBIMH,
cyneGHbI# K MapllaMeHTCKHH KOHTPOJIb.

KoHTponp Hap HcnonHeHHeM Oomkera — 3TO KOHTPOdb Hal AEHCTBHAMH
rocyaapcTBEHHbIX OyxranTepoB (IfTaBHBIX H BTOPOCTENEHHBIX) M pacnopsauTenci
6rOKETHBIX CPENCTB.

BaxHeAmUM MPUHUMNOM HCMONHeHHs Otojketa Bo (PpaHuMH ABAAETCA
NpUHUMI pa3fieNneHus pacrniopaautened M OyxrantepoB, (QYHKUMH KOTOPBIX
HECOBMECTHUMBI.

OpraH{3auMOHHOH OCHOBOI KOHTPOJA HaJ MCNOJHeHMeM Oromxkera
BBICTYMAKOT aAMWHUCTPATUBHbINA, MapAaMEHTCKU W CyNeOHBIA  KOHTpOb,
KOTOpBIE B COBOKYIHOCTH C MPaBOBbIM MEXaHH3MOM peryJHMpOBaHHA COCTABIAIOT
€QMHYIO CHCTEMY, MTOAYHHAIOILYIOCH TPeOOBaHHAM BPEMEHH.

AnpoGauusa pe3ynbTaToB HccjeJoBaHHA. OCHOBHbIE MOJIOXKEHHS H
BEIBOJbI AMCCEPTALMH MOTYyYHIH anpobaLio B pa3iHuHbIX GopMax:
omyGIMKOBaHHE OCHOBHBIX TOJIOXKEHHH AMCCepTaLMM B Hay4dyHBIX >KypHamax
(o6muit o6vem okono 4 mn. 1.);

. obcyxaeHue auccepTauMM Ha kadeape (uHaHCOBOro nmnpaea
TocynapcTBeHHOro yHHBEpCHTETa — BBICILIEH LIKOJbI 3KOHOMHKH;

. yTeHHe JIeKUMi B paMkax Kypca «DuHaHCOBOe MpaBo 3apyOexHbIX
cTtpan» B ['ocynapcTBeHHOM yHUBepcHTeTe — Beiciueit mkone sxkoHoMukH B 2006-
2007 yue6HOM roay;

° BBICTYIIEHME ¢ JoknagoM Ha TeMy «bBromkerHaa pedopma BO
®paHuMK» Ha HaAy4YHOM ceMuHape LieHTpa my6aH4HO-NpaBOBBIX HCCEN0BAHUA.

Crpyxrypa paborsi. CTpykTypa 1 06beM paboTsl 06yCNOBNEHBI LENAMH H
3ajlayaMM MCCnenoBaHHWs. JlucceprauMas COCTOMT M3 BBEINEHHsA, TpeX [Nas,
3aK/II04YEHHs, CMIMCKA MCMOJIb30BAHHBIX HOPMATHBHBIX AKTOB M JIHTEpaTyphl, a

TaKXX€ MPHJIOKECHHA.



12

OcHoBHoOe coaepxaHHe paboThi

Bo BBeaeHHH SHCCEPTALMH PACCMOTPEHDbI aKTYanbHOCTE TEMBI, CTENMEHD €€
HayyHOH pa3paboTaHHOCTH, OOBEKT WU MPEAMET MCCNEAOBaHHSA, UENH U 3afauH
paboTbl, copMyaMpoBaHa Hay4yHas HOBH3HA W TIOJOXKEHHA, BLIHOCHMbIE Ha
3allUTy, OMpeJeneHa TEOpPEeTHYeCKads H MPaKTHYeCKasd 3HAUYMMOCTb PE3yNbTaTOB
MCCIIENOBAHHUA, yKa3aHbl CBeAEHHA 00 anpobauud pesynbTaToB HCCIEOOBAHHA.
paboTslI.

I'naBa 1 «IloHsTHe H NpPaBOBbIe OCHOBBI KOHTPOJIA HAaJ HCIOJHEHHEM
Oropxera  (puHaHcOBbIE M OGHOMKETHbLIH  KOHTPOJIbL)»  MOCBALLEHA
nocneaoBaTeNbHOMY OINpPEAESEHHIO TMOHATHA KOHTPONA HaX MCIOJNIHEHHEM
6tomKeTa.

B nmaparpage 1 «IIpaBoBas AOKTPHHa © COOTHOLIEHHH TOHATHH
KOHTPOIA H (HHAHCOBOTO KOHTpoasA» aBTop paboTel aHanu3upyer
CNOXKHBILMECH TEOPETHYECKHE B3rMAJbl Ha TMOHATHE KOHTpomA. JluccepraHt
NPUXOAMT K BBIBOOY 00 OTCYTCTBHH €AMHOTO OMpeleNeHus, OJHaKo
PaccCMOTPEHHBbIE TOYKH 3PEHHs MO3BOJNAIOT BHIAENHTE Haubonee CylleCTBEHHbIE
NMPH3HAKH AaHHOrO ABJEHHA: HAJIHYME BIACTHBIX MNOJHOMOUYUH Yy CcyObexTa,
OCYLLECTBASIOLIEr0  KOHTPONb, CHUCTEMAaTHYHOCTE KOHTPOJNA H  HaTH4YHe
MOJMOXKHTENBHOTO 3¢eKTa Ha KOHTPOJIMPYEMBIii MpoLecc.

Ha ocHOBe npoBefeHHOro aHanHM3a AMCCEPTAHT MpejUlaraeT onpeleneHHe
KOHTPOJIA Kak CHCTEMAaTHYECKOH [AeATENbHOCTH YIIOTHOMOYEHHBIX CYOBEKTOB M0
YCTAHOBJICHHIO COOTBETCTBHA  KOHTPONHpYyeMoro o06beKkTa oOnpeneseHHbIM

CTaHAapTaM s obecnieuenus JOCTHKEHHA CHCTEMOM NMOCTABNEHHBIX Liesei.

Paccma‘rpunan KOHTpPOJIb C lopmmqecmﬁ TOYKH 3pE€HHA, YMECTHO
NpeacTaBiiATh €ro B KaYeCTBE€ INMPABOOTHOIUEHUA. B pa6o1‘e U3YYE€Hbl B3rnaabl

pOCCHﬁCKHX Y4€HBIX HAa OCHOBHbIC JJIEMEHTBl KOHTPOJBLHOIO MpaBOOTHOLUCHHA:
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ero cybwbekTsl, 06bekT U comepxkanne. [Ipu 3TOM OMCCEPTaHT noA4YepKUBAET
BaXHOCTh pa3rpaHM4€HUA [OHATHH KOHTPONA W HaA30pa, KOTOpHIE 3a4YacTylo

CMELIMBAIOTCA B COBPEMEHHOMN Hay4HOIl IHTepaType.

B naparpadge 2 «Tunmonorus (HHAHCOBOrO KOHTPOJS B NPaBOBOi
AOKTPHHE» pAaCCMaTPUBAIOTCA pa3NMuHble KilacCHUGHKAUWH BHIOB M  (OpM
¢uHaHcoBoro KkoHTpond. Bompoc knaccudukauMM GUHAHCOBOrO  KOHTpONA
riny6oko paspa6otan B oTeyecTBeHHOW Hayke ¢(puHaHcoBoro mpaea. OnHako B
NpPUBENEHHBIX ABTOPOM MHEHHAX Ppa3NMYHBIX YYEHBIX JIErKO 3aMETHThb
TEPMHHOJIOrHYECKHE PasHOYTEHHUA.

OtmeyaeTca, YTO NOHATHA BHIOB, GOPM M METOHOB KOHTPOJA HEpEeIxo
cMewnBalOTCA.  JluccepTaHT  OGOCHOBBIBAET  CBOKO  MO3MUMIO, [PHBOAA
onpeneneHus GUIOCOPCKUX MOHATHH BUA, GOPMBI U THMNA.

BonelKMHCTBO MccnefoBaTeneit, paccMaTpHUBas METOLOJIOrHIO YUHAHCOBOrO
KOHTpOJIA, COCPEAOTAYHBAIOT CBOE BHHUMaHHE B OCHOBHOM Ha METOJAX BBIABJIEHHS
H TpeceyeHHs TNpaBOHapYLIEHHMH, TO €CTh Ha HEeraTHBHOH COCTaBIAIOLIEH
06paTHO# CBA3H B KOHTPONBHOMN NEATENBHOCTH. B MHpOBOI NpaKTHKe BbIAENAETCA
¢vHaHCOBBIH  KOHTponb  (ayAMT) (NpOBepKa 3aKOHHOCTH, MpPaBHIBHOCTH
pacnpenenenns GUHAHCOBBIX CPEICTB M BelleHUs OyXTanTepckux CYeTOB) M ayauT
addextuBHOCcTH. [IpH 3TOM MeTOOONOTrMA OLEHKH 3(PEKTHBHOCTH, OCOBEHHO B
counanbHOH  cdepe,  3a4acTyl0  OTCYTCTBYeT  WIM  HaXOAMTCA  Ha
SKCMEPUMEHTANIBHON CTagMH. B Tako#ft CcHTyauuMM CHOXHBLIMECS CHUCTEMbI
KOHTpOJIs TpeOyIOT 3HAaUUTENbHBIX H3MEHEHUH. AYAHT 3¢ eKTUBHOCTH MO3BONAET
06paTHTL BHUMaHHE Ha MO3HTHBHBIH aCMEKT KOHTPOJA — MOoowpeHUe TpebyeMbIX
fioKasaTenei.

Kaxaeliii u3 BUIOB (PMHAHCOBOrO KOHTPOJIA HMIpaeT 3HaYMMYIO poNb B
obecnieueHHH (GYHKLUMOHHPOBAaHUA (PHHAHCOBOH cHCTeMbl cTpaHbl. [lockoibky
6romxeTHas cdepa ABNAETCA BEAYIIHM 3BEHOM (GHHAHCOBON CHCTEMBI, MOXHO

YTBEpPXAaTb, YTO 610 mKeTHBIM KOHTPOJIb 3aHHMAET LUCHTPANbHOE MECTO B CHCTEME
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¢$uHaHCOBOro KOHTpON. BIo/KeTHbIH KOHTpoNbL 06nanaetT ocobbIMHM MPU3HAKAMH,
o6yCIIOBNIEHHBIMU  €ro  crmeuddukoii W  OTrpaHHYHBAIOLIMMHM €ro Kak OT
€OGCTBEHHO (PUHAHCOBOrO KOHTPOJIs, TAK H OT €ro pasHOBMAHOCTEN.

B naparpaje 3 «IIpaBoBble OCHOBBI KOHTPOJIN HAaJ HCMO/JIHEHHEM
Gromxera (GIOMKETHOro KOHTPOJA)» [IHUCCEPTAHT PacCMaTPHBAeT MOHATHA
6101)KETHOrO KOHTPOJIA M 0COOEHHOCTH ero MpaBoOBOr0 peryJMpoBaHus.

Ot gpyrux HanpaBneHUiH (PUHAHCOBOTO KOHTPONA OIOKETHBIH KOHTPOIb
OTJIHYAETCA MO CBOEMY OOBeKkTy, LENiM M 3aJayaM, COCTaBY KOHTPOIHMPYIOLIHX
OpraHoB, ¢opMaM M METOAAM KOHTPOJIS.

Hducceprant obpawaer BHMMaHHe Ha TO, YTO OIOKETHBIH KOHTPOJIb
NpoABJAETCA Ha BceX craausx OwomkerHoro npouecca. Ilpu 3ToM B pane
COBPEMEHHBIX HAy4YHBIX HMCCIENOBAHHA MOHATHA OIOIXKETHOTO KOHTpONA M
KOHTpONSA HaJl HCMoNMHeHWeM OlokeTa HCNONb3YIOTCA Kak paBHO3HauyHble. Takoe
OTOXIECTB/IEHHE JOMHYECKH HEBEPHO, TAK KaK MNepBoe MOHATHE ABaserca Oonee
oflMM, BTOpPOE >Xe SABIAETCA OAHMM H3 €ro BHJOB, COBMajas C HUM JIMLIb
yactuyHo. OnHako BBeaeHue 6onee apo6HOro AeneHus 610MKETHOTO KOHTPOJA Ha
KOHTPONIb HaJ COCTaBeHWEM OlOMKeTa, KOHTPOJb Haj €ro pacCMOTPEHHEM H
YTBEPXKACHHEM, KOHTPOJIb HCMONHEHHS M KOHTPOIb HaA MOArOTOBKOWM,
paccMOTpEHHEM H YTBEPXKIEHHEM OT4eTa 00 HCTIONHEHHH NPEACTABIAETCA aBTOpPY
Heo60CHOBaHHBIM.

OcHoBHBIMM CyOBeKkTaMH OIOUKETHOrO KOHTpO/A SBJAIOTCA  OpraHsbl
3aKOHOAATE/IbHOM Y HCTIOJTHMTEIbHON BNIAcTH.

Bromker kak akT MMeeT (opMy 3aKOHa, 4TO caMo Mo cebe ykasblBaeT Ha
HCKIIOYHTENBHOE  MOJIOKEHHE  3aKOHOAATENBHOW BIacTH B OHOKETHBIX
npaBooTHoweHuiX. Mcnonuenue 61omkera nopyyaercs opraHaM HCMOMHUTENBHO#M
BlacTH, M B 3Toi cdepe ¢GOpMHpyeTCAs  MEXBEOOMCTBEHHBIA U
BHYTPHUBEOMCTBEHHBIH aZIMHHUCTPaTUBHBbI#H KOHTPOJb. Kpusuc
napnamenTapusMa B XX B. NpHBEN TaKke K CO3MaHUI0O M  ILUHPOKOMY

pacnpoCcTpaHEHHIO CNEUHANbHBIX KOHTPOJIBHBIX OpraHoB. OcobeHHO BaXXHO
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HanMuMe B CHUCTeMe (UHAHCOBOrO M OIODKETHOrO KOHTPONA HE3aBUCHMOro
oprava. Cneunduxa Co3naHHA KOHTPONBLHBIX OPTraHOB B KaXIOM KOHKPETHOM
rocynapctse 06ycnoBneHa HCTOPUYECKH M MONUTHYECKH. B cBA3M ¢ 3TUM cnenyet
0o6paTHTL BHUMaHHE Ha TO, YTO HEMAJIOBAXKHOH 4epTOii GI0MKETHON AEATENbHOCTH
rocyaapcTsa sABMAETCS €€ 3aBHCHMOCTb OT MOJUTHYECKHX YCTPEMJIEHHH
Pa3sNM4HBIX COUMANBHBIX TpYNMN, KJIAcCOB, perMoHoB. HMMeHHO mnoatomy mwis
nio60oro rocyapcTsa ocTaeTcd aKTyalbHOM 3ajlaya CO3AaHMA CHCTEMbl FJIACHOTO,
BceobbeMAtoLiero 3¢ dexTHBHOro 6101KEeTHOTO KOHTPOS.

HuccepTaHT oTMedaeT, YTo NpH GIOKETE, OPUEHTHPOBAHHOM Ha pe3yJIbTaT,
KOHTpOJb o6nanaer paaoM cneurpuyeckux NMpU3HaKoB. B yCnOBHAX MpUMeHEHHs
NpOrpaMMHO-LIENEBOr0  MeToga OIOKETHOrO [UIAHUPOBAHUA  H3MEHAIOTCA
CYOBEKTHBIH COCTaB BHELUHEro W BHYTPEHHero OIOMKETHOTO KOHTPOIS,
pasrpaHuueHHe cdep MX KOMMETEHLHH, COOEpPKaHHE METOIOB OIOKETHOro
koHTpona. TpaiHMLMOHHBIE KPHUTEPHH OLEHKH Npoueaypsl pPacXOmOBaHHA
6l0KeTHBIX  CPEeACTB  (3aKOHHOCTB, LENeBOM  XapakTep pacXOHOBaHMA)
OOTONHAIOTCA TAaKHMH KPHTEPHAMM, KaK COLMaNbHas W 3KOHOMHYECKas
3¢ PEKTHBHOCTD.

Ocoboe MecTo B JaHHOM naparpade MOCBALIEHO aHAIU3Y (pPaHLy3CKON
npaBoBoi JOKTPUHBI. [ToHATHIO «(PHUHAHCOBBIA KOHTPONB» BO (paHLy3CKON Hayke
COOTBETCTBYET MOHATHE (KOHTPONA HajJ MyOnWuYHBIMH ¢HHaHcaMu». B pamkax
KOHTpO/NA Haj MyOnM4HbBIMM (HHaHCAMH, MOAOGHO OTEYECTBEHHOM NOKTPHHE,
BBIACNAIOT OIOKETHBIH KOHTpONb. B 3aBHCHMMOCTH OT KOHTPOJHpYHOWEro
cy6bexTa, ppaHuy3CKHe UCCAeaoBaTENH GIOMKETHBIH KOHTPOJIb MOAPA3AENAIOT Ha
KOHTPONIb  AJAMWHHCTPATHBHBIA, TNaplaMeHTCKHi  (MHOrga  Ha3biBaeMbli
MOMUTHYECKHMM) M cyneOHblH (koHTpons CueTHOW mnanatel, ABAAIOUIEHCA BO
®paHuMH  KBa3UCYNeOHBIM  OpraHom). ANbTepHaTHBHaA  kiaccHbHKauus
noapazaenser OOMKETHBI# KOHTPONE HA KOHTPONb aJAMMHHCTPaTHBHOrO H

CYETHOrO MCMNONHEHHUs GromxkeTa (TaK KaK HMCIMOJIHEHHe OloKeTa CBA3aHO C OBYMA
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BMIaMH oOnepaudii — aAMHHUCTPAaTHBHBIMM M  CYETHbIMH). JluccepTaHT
aHaTM3UPYET TAKXKE HHBIE MOAXOAB! K THIOAOTHH G0 IKETHOrO KOHTPOA.

BTopas rnaBa amcceprauMy «3JBOJIOUHS MNPAaBOBOr0 peryJIMpOBaHHS
OlomXKeTHBIX OTHOWeHHHA BO paHUMH» [MOCBAILEHA HCTOPUM MOABIEHUSA W
pa3sBUTHA OCHOBHBIX HHCTUTYTOB OOMIXEeTHOro KkoHTpons Bo @paHUMH Ha
npotskenud XIII-XX BB.

[Taparpag nepBeiii «Ynpas/ieHHe rocyiapcTBeHHLIMH (QUHAHCAMM 10 H
BO BpeMs Beankoii @paHuy3lcKoifi PpeBONIOHHM» OXBAaTHIBAET IEPHOL C
uapctBoBanus ®ununna Kpacusoro (1285-1314 rr.) no Benukoit ®@paHuysckoi
peBOMOLHMH. JIHCCEpTaHT aHAIM3UpYeT Co3AaHHe PUHAHCOBOH aAMMHHCTPALIMM BO
®paHuuH, GOpMHpOBaHHE CHCTEMbl OTHETHOCTH, 3apOXXAEHHE OCHOBHBIX
KOHTPONIbHBIX OpraHoB. bonblloe BausHME HA O3TH MpOLECCHl OKa3blBaeT
abconoTH3auMa KOpOJIEBCKOH BNacTH. g OMHCHIBAEMOro MepHoJa XapakTepHO
TIOCTENEHHOE COCPeAoTOYeHHEe (HUHAHCOBO-KOHTPONBHBIX MOTHOMOYHN B pyKax
oAHOro 4yejoseka: JH60 kopons, NH60 NPHBUIErHPOBAHHOTO YMHOBHHMKA
(cynepunTeraanTa, GpuHaHCOBOro KoHTponepa). ['eHepanbhsie LlItatel 1 CueTHas
nanaTta HrpaloT HE3HAYHTENbHYIO POJb B BOTIPOCAX KOHTPOIIA.

Bennkas ®paHiuysckas peBONIOLUMA BHOCHT 3HAUHTENbHblE H3MEHEHHS B
aJIMHHHCTPAaTHBHYIO  CTPYKTypy  ¢uHaHcoBoro  koHTponsa.  [IpaBoBoe
perynvpoBaHHe (HMHAHCOBOTO KOHTPONA B PEBONIOLMOHHBIH MEPHOA MOXHO
Ha3BaTh XaOTHYHBIM U HEMOC/IEAOBATENBHbBIM.

Bropoii naparpa¢ «CTaHoB/leHHe H Pa3BHTHE KIACCHYECKOHl CHCTEMBI
6romxeTHoro nmpapa B XIX Beke» NOCBALLEH PacCCMOTPEHHIO M AHAIM3Yy TOro
nepuHosa HCTOPHHM (paHIy3CKOro OIO/KETHOrO TpaBa, KOTOPHIH MPHHATO
Ha3bIBaTh KJIACCHYECKHM.

B nepsoii nonosure XIX B. Bo ®PpaHunu noasnsercs Gl0[KET Kak eaMHbli
JOKYMEHT, 3aKpeluIAlomMHA JOXO4bl M pacxodbl Ha cnemywroumii rox. Haykoi
(MHAHCOBOrO mpaBa (OPMYIUPYIOTCS OCHOBHBIE GHOIKETHBIE TNPHHLMIBL

FOAMYHOCTH, CMEUHANH3aLUUH OIOMKETHBIX ACCUrHOBaHHH, YHHBEPCAITBHOCTH H



17
eauHcTBa 6omkera. B Hayane XIX B. HanoneoHom co3patorcsa cyuecrByloluue no
ceit neHs CyerHas nanarta U ['NaBHas MHCMEKUMA QHHAHCOB.

Hmenno coszpanne CueTHO# manatel MO3BOJNAET TOBOPUTH O TOM, HTO
dpaHUHUA  CTAHOBHTCA  OCHOBOMOJIOXKHHLEA CHUCTEMBI  KOHTHHEHTAIBHOTO
60KETHOTO KOHTPOIA.

B nepuon Pecraspauuu u Hionbckoi MOHapXHH 3aMETHO YKpENIAeTcs ponb
napnamMeHTa. Pa3BuTHe napnaMeHTapu3Ma XapaKTepH3yeTcs pacllHpeHHeM MpaB
fpeacTaBUTENbHOR BIacTH B 0o6nacTM KOHTpons Haj OromkeToM. AHanu3
MOJIMTHYECKOH CUTYalUMH H HOPMAaTHBHO-NIPABOBbIX aKTOB NMO3BOJIAET JHCCEPTAHTY
cAenarb BEIBOA O TMOCTENEHHOM OTKIIOHEHHH OT KIACCHYECKHX MNPHHLMIOB
GlomkeTHoro mnpaBa. OTO OOBACHAETCA pa3sBUTHEM (HCKaNbHON CHCTEMBI,
yBennueHueM (GHHAHCOBBIX MOTOKOB M KOIMYECTBA rOCY JAPCTBEHHBIX QYHKUHA.

ABTOp J€eMaeT BbIBOX O HEAOCTATOYHOCTH KOHTPONA HaJ PacropsauTeNnsiMH
6roxeTHBIX cpeacTs B TedyeHHe XIX B. Co3paHHBI# B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM OT
26 nekabps 1890 roma HMHCTHTYT KOHTPONEpOB Haj pacxojaMHu (mosxe -—
(MHAHCOBBIX KOHTpONEPOB) ObLT NpeaHa3Ha4YeH MU TOro, 4To6bl KOHTPONHPOBATD
AeATeNbHOCTh MHHHMCTpOB. [lepBOHayanbHO HMX KOHTpONb He ObUI JOCTATOYHO
3¢ dexTHBEH, HO B AaNbHENILEM, C MpUOOpeTeHHEM (PHHAHCOBBIMH KOHTPOJIEpAMH
HE3aBMCUMOTO CTaTyca, X poJib B CHCTEME OIOMKETHOr0 KOHTPOJIA CYLIECTBEHHO
BO3pacTaerT.

B tperbem naparpade «IlpaBoBoe peryjinpoBanHe Gl01xkeTHO# cdepbl B
XX Beke: HOBble KOHUENUHMH» aBTOP KOHCTaTUpYeT H3MEHEHHE OCHOBHbIX
TEHAEHLUHWH rocylapCTBEHHOTO YNpaBieHHA BO @paHUMM H aHANU3HUpPYET HX
B3aHMOCBA3b C H3MEHEHHAMH 6101)keTHOTO NnpaBa H 610DKETHOrO KOHTPOJIA.

Ecnu B Teuenne XIX B. nepeMeHbl BO (paHIy3CKOM (HHAHCOBOM
3aKOHOJATENBCTBE HAXOOHIH OOBACHEHHE B COOBITUAX NPEHMYILIECTBEHHO
BHyTpeHHeli monuTHk4, To B XX B. DpaHLUUA aKkTHBHO BKIIOYAETCA B
obuieMupoBsle  (HMHAHCOBbIE M JKOHOMHMYECKHe Mpouecchl. JlMccepraHT

aHANIU3UPYET OCHOBHBIE TCHACHUHH rOCYyJapCTBEHHOI'O YNpaBJi€HHA H UX BIIHAHHE
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Ha 610/UKeTHBI KOHTpONb. B pesynbTare aHanusza OppoHaHca ot 2 auBaps 1959
roja, KacallLerocs OpraHM4ecKoro 3aKoHa 0 (PUHAHCOBBIX 3aKOHaX, JMCCEPTaHT
JenaeT BbIBOJ 00 YCHNEHHH pPOJM HCMONHHMTENbHOH BNAaCTH M MOCTENEHHOM
COKpalleHHH OIOMKETHBIX M KOHTPOJIBHBIX MOMHOMOYHI napnaMeHTa. 3TO
ABNAETCA CIEACTBHEM MnpoBeleHHs BO PpaHUMH IKOHOMHYECKOH TOJUTHKH
OUPHXKH3MAa W HHTEPBEHUHOHHM3Ma. J[MCCepTaHT OTMevaeT, YTO AJA BTOPOH
nonaoBuHel XX B. A PpaHUHWM XapaKTepHbl MOCTENEHHad NEKOHLUEHTpauus M
JeLeHTpau3auma 610DKETHOTO KOHTPOIA.

B nuccepraumu aHanusupyercs onblT GpaHUMU B H3yYEHHH W NPUMEHEHHH
NporpaMMHO-LIENIEBOro MeToa cocTaBiieHHs Oromkera. PesynbratoM atHX, Gonee
yem 30-meTHux wuccnegoBaHuid Obuto mnpuHATHE 1 aBrycra 2001 roaa
Opranuueckoro 3akoHa «O (HHAHCOBBIX 3aKOHaX», 3aMeHMBLUEro coboi
OIHOUMEHHBII opaoHaHc 1959 ropa.

YersepTeolii naparpag «IIpaBoBoe perynnpoBanue GiogkeTHoi pedopmbl
2001 roaa» noceslleH aHANM3y H3MeHEHWH B OlojkeTHoM mnpaBe DpaHUuH,
npou3olEeNIINX B pe3ynbTaTe NpUHATHA OpraHuyeckoro 3akoHa «O GHUHAHCOBBIX
3aKOHaxX».

BaxHe#lIHM HOBOBBENEHHEM 3aKOHA CTaN0 H3MEHEHHEe CTPYKTYpbl
npencraeneHus Gromkera. [oCyaapcTBeHHBIE pacXoAbl OTHBIHE CrPYNIHMPOBaHbI
MO MHMCCHAM, NMpOrpamMMmaM M akuMsM. llens Takoro W3MeHeHHs — MepexoA OT
JIOTMKM pacXOlOBaHHMA K Joruke pesynprara. OTHbBIHE CMBICI MHCMONHEHHS
610/KkeTa COCTOMT He B PacXOAOBaHUM CPENCTB, @ B AOCTHXXEHHH MOCTABIEHHOMN
UEH.

Mo>HO yTBEpXKAaTh, YTO 3aKOH PacIUMpAET BO3MOXHOCTH HCMONHHUTENBHOM
BNIacTH M jaeT eif 6oiapwe cBoGoab!. OAHAKO aHATM3 3aKOHOJATELCTBA MO3BOJISET
CAenaTh BbIBOA O TOM, YTO MNOCNEAYIOIHH KOHTPONb Hal HCIOJHUTENBHON
BJIaCTHIO CTAHOBHUTCS Gonee cTporum.

ABTOp OTMEYAeT, YTO pe3ynsTaToM pedopMbl CTano MoOBbILIEHHE

npo3payHOCTH Olomkera, paclIMpeHHe TMpaB  3aKOHOAATENLHOM  BIACTH.
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Hamenenne cTpykTypbl GopmupoBanus GlomkeTa HeusbexHo BieueT 3a coboii
H3MEHEHHE CTPYKTYPh! OI0AKETHOr0 KOHTpONS.

Tpetbs rnaBa aucceprauun «OpraHH3aUMOHHBIE OCHOBBLI KOHTPONIS HAA
HCNOJIHEHHeM 6rofkeTa» MOCBAIIEHA aHANM3y OPraHM3aUMOHHOM CTPYKTYpbl
6lo/keTHOr0  KOHTpo/ii Bo (DpaHUWM M H3MEHEHHH B COOTBETCTBYIOILEM
3aKOHOMAATENbCTBE.

TpanuunoHHO (paHLy3CcKas AOKTPUHA AENUT GPUHAHCOBBIA K GIOIKETHBIN
KOHTPOINIb B COOTBETCTBHH C OCOOEHHOCTAMH OPTaHOB, €ro OCYIIECTBIAIOLIMX, Ha
aIMHHUCTPAaTHBHbIA, CcyneOHbIH M napnaMeHTCKuil KoHTpoab. [eiicTByromas
CHCTEMa KOHTpPOJA Haj MCMOjHeHHeM Olo/KeTa pacCMOTpEeHa AMCCEPTAaHTOM B
COOTBETCTBHH C YKa3aHHBIM MOAX0A0M.

B nepeom naparpade «Buabl H GopMbl AAMHHHCTPATHBHOTO KOHTpO.S
HaJl MCMIOJIHeHHeM OGloJKeTa» [HCCEPTAHT pacCMaTpUBaeT H3MeHeHus,
BHECEHHbIE B CHCTEMY aAMHHHUCTPAaTHBHOTO KOHTPONA Haj HCHOJHEHUEM
6rokera B pesynbrate pedpopmbt 2001 roaa.

MopaepHu3saums rocy1apcTBEHHOrO YNpaBJieHHsA HACTONLKO TECHO CBA3aHa C
(HMHAHCOBBIM YNIPaBNeHHEM, YTO BONPOCH! IOCYAapCTBEHHOM CAyx6bl Bo dpaHuun
6binM OTHeCEHBl K MONHOMOUMAM MunKcTepcTBa GlOMKeTa, roCyAapCTBEHHON
OTYETHOCTH M TIOCYAapCTBEHHOR cmyxObl, cozmaHHoro B 2007 romy. B
AMCCEPTALMHM aHATTM3HPYIOTCA OpraHu3auus M ¢yHkUHH MuHHCTepcTBa GlomkeTa
W ero noipasaeneHuii (B 4actHoctH, BlomketHoro ynpaeneHua, I'nasBHoro
ynpasieHds my6au4HoN oTyeTHoCcTH, CnyxObl GlomkeTHOro U GyXxranrepckoro
KOHTPOJAd MMHHCTEpCTB). OmnHchIBacMbie YynpaBneHHs W cIyxObl  HMelOT
HEMOCPENCTBEHHOE OTHOLIEHHE K TMpolleccy HcnonHeHus Oromkera u  ero
KOHTpPOMO. B oOTeyecTBEHHBIX HCCNENOBaHUAX M3MEHEHHA, NpoMU3oLIeAUHe B
opraHusauuu 6romxeTHoro KoHtpons Bo ®dpaHuuu nocne 2001 ropa, Ko cux nop
He HalIH JOMHKHOrO OTPOXKEHHA.

LleHTpanbHOE MECTO B CHCTEME OIOKETHOrO KOHTPONS OTHBIHE 3aHHMAIOT

OloMXeTHBIE U 6yxra.nTepc1<He KOHTpOJE€pbl MUHHUCTCPCTB. OCyLLlCCTBHS[ﬂ Auanor
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MEXIy KOHTPOJIMPYEMBIM MHHHMCTEPCTBOM W MHHHUCTEPCTBOM OlomkeTa, 3TH
YHHOBHMKH NpHu3BaHbl obecrieuuBaTh oOliee HabmOAEHHE HaX MpPOLIECCOM
pacXofOBaHHWs M HMMYUIECTBEHHOH CHUTyauuell KOHKPETHOro MHHHCTEpCTBa.
KoHTponepsl OAHOBpPEMEHHO ABJAIOTCA T[OCYJApCTBEHHbIMH OyxranTepaMu
MHUHMCTEPCTBA M OTBETCTBEHHBIMM 32 (HHAHCOBBIH KOHTPONb; MNOL HX
PYKOBOJACTBOM HaxXOAATCA OTAeNbl OromKeTHoro KoHTposa (ObiBuIME OTAENBI
(huHaHCOBOro KOHTPOJA) M GyXrantepus MUHHCTEpPCTBA.

BHewnni nocnenyomui KOHTPOAb ocyluecTeasercs [ naBHoi MHCeKUHeR
¢uHaHcoB. B komnereHumio HHcnekuuum BxoauT Bcad cdepa MyOIHHHBIX
t1HaHCOB. OCHOBHBIM METOIOM ABJAETCA MpPOBEACHHE BHE3ANMHBLIX MPOBEPOK Ha
MecTe H OUeHKa JeHcTBHMi Oyxrantepa. Ponb ¢HHAHCOBBIX KOHTpONEpPOB
CYUIECTBEHHO YMEHBUIINIACh, OTHbIHE OHH BXOMAT B coctaB CnyxObl obwmero
3KOHOMHYECKOro ¥ PHHAHCOBOTO KOHTPOJIA.

HuccepraHToM paspaboTaHa cxeMa, OTpaxaiowas Bce MOCTERHHE
W3MEHEHHMA B OpraHM3alMH AJAMHHUCTPATHBHOTO KOHTPOJA HaJ HCMOJHEHHEM
6romxera Bo PpaHUHH.

Bropoit mnaparpag «IlapaamMeHTCKHii KOHTPOJbL HAX HCMOJHEHHEM
6101keTa» NOCBAIUEH aHalW3y pONM MapiaMeHTa B cHUCTeMe OlIKETHOro
KOHTpoJa BO ®paHuUHH. B pesynsTaTe NpPHHATHA HOBOrO 3aKOHa MapiaMEHT,
OCYUIECTBIAIOIWMA  TeKywMd H  nociaexyloumid  GrOMKETHBIE  KOHTPOJb,
CYLIECTBEHHO paclMpHJ CBOIO KOMMETEHLMIO B 3TOH obnacTi. Bo-nepBsix, 3akoH
pacuiMpAeT HHPOPMHPOBAHHOCTb NapjaMeHTa. Bo-BTOpBIX, CaMO H3MEHEeHHe
CTPYKTYyphI Gto[kera caenano ero 6onee npo3pauHbiM U Gonee ynoGHBIM Kak A
NOHHMMaHHA, TaKk Anf KOHTpondA. Texyuwuid OKODKETHBI KOHTPONb NaplaMeHT
OCYILECTBIIAET Yepe3 CBOM MOCTOAHHbIE U BpeMeHHble KoMuccud B HauuoHansHoM
cobpauuu 1 B CeHare. [IpuHATHE napnamMeHTOM 3aKOHa 06 HcnoHeHHH GrokeTa
BHOBb CTajl0 AEHCTBEHHbIM METOAOM NaplaMEHTCKOro KOHTposis. 3akoH 06
MCMIONHEHHH Olo/DkeTa paccMaTpuBaeTcs MapiaMeHTOM B TeueHWe Troja,

Credytolero 3a roxoM HcrioyHenus. Ilpencrasnas co6oit pesynstar roga n-1
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(ecnu n — TeKyiiMH roa), OH MO3BONAET OLEHUTH NOCTOBEPHOCTb MPOrHO30B
MCXOAHOro ()MHAHCOBOrO 3aKOHa W Ka4yecTBO yNpaBieHWs (uuaHcamu. B 2007
rogy Obinl MpeACTaB/ieH MNeEpBbId 3aKOH 06 MCMONHEHHM OHOKETA, MPUHATHIA B
COOTBETCTBUH C HOBBIM 3aKOHO/ATENBLCTBOM .

B TtpeteeM mnaparpage «Opranusauus cyxe6HOro KOHTpOAs Haa
HCnoNHeHHeM O104keTa» Ha OCHOBE aHAM3a MPABOBOTO peryNHpoBaHHs
Hcenenyerca ponb CyeTHo# nanatel B nociaepedopMeHHOH cucTeme G10KeTHOrO
KOHTpOJIA, pacCMaTPHBaEcTCd €€ OpPraHM3alMOHHas CTpyKTypa. B kauectBe
WUTIOCTPaUMK  M3/1araeMoro  MaTepuana aBTOpOM  pa3paboTaHa  cxema
OpraH13allHOHHON CTpyKTyphl CueTHo# nanathl. B naparpade paccmarpusatorcs
TaKKe TaK Ha3blBa€Mble aCCOLMMPOBAHHBIE OpraHM3alMH, B ToM uucne Cyn
6r0KeTHOH U PUHAHCOBOH AUCUMNIIHHBL.

CornacHo cratbe 47 KoHctutyumu O@paHiysckoit PecyGnuku 1958 r.,
CuetHaa mnamata «cogedcrByer Ilapnamenty u IlpaButensctBy B o06nacTH
KOHTPOJIA 3@ HCMONHEHHEM (HHAHCOBBLIX 3aKOHOB». OHa ABNAETCA OPraHoOM
aJIMMHHCTPAaTHBHOW IOCTHLIMH, KOTOPBIH, C ORHOH CTOPOHBI, KOHTPOJHpPYET
neATenbHOCTh (B TOM 4Hcile (UHAHCOBYIO) TOCYOapCTBEHHBIX OpraHOB,
ny6nHYHBIX YYPEXKACHHH M Y4YpexJAeHWH, CBA3ZAHHLIX C [OCYAAPCTBEHHBIM
CEKTOPOM, a B OTHC/IBHBIX CIy4adX — M HEKOTOPLIX 4YacCTHbIX KOMNaHui (BO
¢paHIy3cKOi NOKTPHHE 3TO Ha3bIBAETCA KOHTPONEM ympaBieHHs). OcyluecTBnss
KOHTpONb ynpaeneHus, CueTHas mnanata KOHTponHpyeT 3ddeKTHBHOCTL K
pe3ynbTaTHBHOCTh NECHCTBHMM, OCYLIECTBAAEMBIX OPraHOM HMIH Y4pexIeHHeM A
NOCTHXEHHA NOCTaBNEHHBIX Leneil. C apyro# cropoxsl, 3agaveii CueTHO#H nanatel
ABJIAETCA NPOBEPKa OTYETHOCTU FOCYAapPCTBEHHBIX OyXranTepos.

K nHbiM 3anayam CuyeTHo#t manaThbl OTHOCHTCA MOMOIUL NaplaMeHTy B
OCYUIECTBIEHHH KOHTPO/A HaA MCHOJIHEHHeM HHHAHCOBBIX 3aKOHOB M 3aKOHOB O
¢uHaHCHpoBaHHH couManbHOro obecneyeHus. Ocoboe BHUMaHKE B AHCCEPTALMH

YOENEHO HU3YUYECHHIO U3MEHEHHH B Makere JAOKYMEHTOB, NPEACTABAAECMBIX CuerHoit
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nanaTod napnamMeHTy B nopsake ero MHOOPMUPOBaHMA 10 (PUHAHCOBBIM
BOMpOCaM.

B 3aknioueHHH U3/10KeHbl BBIBOABI, OTPaXKAlOLIHE OCHOBHBIE MOMOXKEHU
JIUCCEPTALMOHHOrO UCClIeJOBaHHA.

B Ilpunoxenun k pabote comepkarcs BbIAEPKKH H3 aBTOPCKOFO MepeBoia
OCHOBHOrO 3aKOHOJATeNIbHOro akTa OlomkeTHoH pedopmel Bo OpaHuun —
Opranuueckoro 3akoHa Ne 2001-692 ot 1 aBrycra 2001 roma «O ¢uHAHCOBBIX
3aKOHaX.

OcHOBHBIE WOJIOKEHHA JHCCEPTALHH OTPaXkeHBl B  HaYYHBIX
ny6anKauuax, o6wHM 06LeMoM 0K0J10 4 MeYATHBIX JIHCTOB.
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