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HuccepranronHas paboTa BBINOJHEHA Ha Kaeape KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa u
npaB ueloBeKa ropuandeckoro Qaxyinprera ['ocymapcTBEHHOro 00pa30BaTENbHOTO
YUPEKACHUS BBICIIIETO npo¢hecCHOHATBLHOTO o0Opa3oBaHHUs «Kazanckun
roCcy1apCTBEHHBIN yHUBepcuTeT uM. B.U. YnbsaHoBa-Jlennnay.

HayuHnblii pykoBOaMTE D! KaHJIMJAT IOPUANYECKUX HayK, JOLEHT
CyaranoB EBrennii barsiposuy,

OduunanbHbie ONMOHEHTHI: JOKTOP IOPUIUYECKUX HAYK, mpodeccop
dyako Urops I'eHHaabeBUY

KaHJIUJAT FOPUIAYECKUX HAYK
JlornnoB Bacuauii IlinaTonoBuu

Benymas opranmszanusi: I'OY BIIO «Ypanbckast rocyaapcTBeHHAas1
OPUIHYECKAs aKaJeMUsD)

3ammra coctoutcs 8 nexabps 2006 r. B 10 yacoB Ha 3acemaHUM JUCCEPTALIMOHHOTO
cogera K 212.081.01 mo 3amure auccepranuii Ha COMCKAHME YYEHOW CTENEHU
KaHAugaTa IOPUIUYECKHMX Hayk Tpu  l['ocygapcTBEHHOM  00pa30BaTeIbHOM
YUPEKICHUH BBICIIETO po(ecCUOHATBEHOTO oOpa3oBaHus «Kazanckuit
rocyAapCTBEHHbIN yHUBepcuTeT uM. B.M. YpgHoBa-JIeHuna» 1o agpecy:

420008, r. Kazanb, yin. Kpemnesckas, a1.18, aya. 324.

C nucceprauueil  MOXXHO  O3HAaKOMHUTBCS B HAyyHOM  OMOIMOTEKE UM
H.N.Jlo6aueBckoro I'ocynapcTBEHHOTro 00pa30BaTEIBHOTO YUYPEKJICHHUS BBICILIETO
npodeccronansHoro oOpa3zoBanus «KazaHCkuil rocyJapCTBEHHBIM YHHUBEPCUTET
uM.B.1.VnesnoBa-Jlenuna» (r. Kazans, yn. Kpemnesckas, 1.35).

ABtopedepat pazocnal 3 HosiOpst 2006 T.

VY4eHslil cekpeTapb
JMCCEPTALMOHHOTO COBETA
KaHJIMJAT IOPUANYECKUX HayK, JOLIEHT I'.P.XabuOynnuna



OO0mmast xapakTepucTUKa padoThbl.

AKTYaJIbHOCTb TeMbl HCCJIeAOBAHMA OOYCJIOBJIEHAa 3a/ladyaMu, KOTOpbIE
MIOCTABJICHBl COBPEMEHHBIM 3TaIOM aJIMUHUCTPATUBHOW U MYHULIUIIAIBLHON pedopMbl
B Poccuiickoii @enepanuu. OnTuMU3anus CUCTEMbI TyOJIUYHOTO YIpaBieHus TpedyeT
HAy4YHO OOOCHOBAaHHOTO MPABOBOr0 OOECHEYEHMs, BHEAPECHUS] B MPAKTHUKY paOOTHI
HayuHbIx MeToa0B. Ilocne ycranoBnenuss Koncrurynueit Poccuiickoit ®@enepaiuu
1993 roma caMOCTOATENLHOCTH MECTHOTO CAMOYIPABJICHUSI KaK YPOBHS ITyOJMYHOMN
BJIACTH M JaJbHEHIINX 1Iar0B MYHUIIMITAIbHON PeOPMBI BCTAJI BOIIPOC O COXPAHEHUU
€MHCTBA MyOJMYHOTO YIPaBICHUS M KOHTPOJS KaK €ro HEOTheMJIEMOM
UHCTPYMEHTAJILHON (QyHKIIUU.

[Ipu oOmieM NOHMMaHUU TOW BAXKHOW pOJIM, KOTOPYID HIPAeT  KOHTPOJIb,
ofOecrieunBas CIaXEHHYI0 paboTy TOCYAapCTBEHHOIO MEXaHW3Ma, HeJb3s He
OpU3HaTh, 4YTO Jt00as KOHTPOJIbHAA JESATEIbHOCTh TOCyJapcTBa B OTHOIICHUU
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS MOXET OBbITh paclieHeHa KaK IMOCATaTebCTBO Ha €ro
CaMOCTOSITENIbHOCTh. VIMEHHO IOATOMY OYE€Hb BAXKHO CO3/aTh CTPOMHYIO CHCTEMY
IIPaBOBOTO PETYJIUPOBAHMS KOHTPOJIS, U30paB ONTHUMAalIbHbIE €r0 (HOPMbI, HA OCHOBE
POCCHICKOTO U 3apy0eKHOTO OMbITa MyOJIUYHOTO YIIpaBICHUS.

CreneHb Hay4YHOH pa3padOTAaHHOCTH TeMbl. OTIEIbHBIE BOIPOCH], UMEIOILINE
OTHOLIIEHUE K MpobjeMe JaHHOTO AMCCEPTAIMOHHOTO HCCIENOBAaHWSA, HAIUIM CBOE
OTpaXE€HHWE B TPyJaxX YUYEHBIX NPABOBEJAOB M JPYTHUX CHEIUAINCTOB B 00JIacTH
yIpaBJIEHUS.

KonTponbHas  JeAT€NbHOCTh KaKk  OOBEKT TPABOBOTO  PETYJIUPOBAHUS
UCCIIEZIOBAJIACh JOCTATOYHO MOAPOOHO, B OCOOEHHOCTH A3TO Kacaercsi KOHTPOJIsS B
obnacTu (pUHAHCOB U psijie Apyrux chep rocyIapCTBEHHOUN nesTenbHoCcTH. [ myOoKo
uccienoBana GyHKIHUS KOHTPOJSA M B 0OOIIel TEOpuHU yrpaBieHUs. MyHUIIUIIATbHAS
pebopma B Poccum Bh3Banma moOsBICHHE PabOT OTEYECTBEHHBIX aBTOPOB,
3aTparuBaroIIKX MPoOIeMbl KOHTPOJIS B c(hepe MECTHOTO CaMOyIpaBICHHUS.

Cpenn aBTOpOB, 4YbdM PAOOTHI TOCIYXWJIM MAT€pUATIOM JUIsl OMNpeneleHus
KATerOpUU «KOHTPOJIb» B €€ IPAaBOBOM U YINPABICHYECKOM 3HAYEHHH U OCHOB

IPABOBOTO PETYIMPOBaHUS B 3TOM cdepe, cnenyer orMmetuth A.C. ABroHOMOBa, ML.IT.



AsneenkoBy, J[.H. baxpaxa, M.A. benobdxeukoro, B.M. Topmenesa, [O.A.
JmutpueBa, A.M. Mansko, H.W. Mary3ona, O. A. Horuny, JI.H. OBcsinaukosa, JI.JI.
ITonoBa, M.C. Crynenukuny, P.O. Xanduny, B.E. Yupkuna, N.b. [llaxoBa, E.B.
[Topuny.

B pamkax ¢ynmameHTanbHBIX TPYZOB B 0O0JACTH MYHHIIMIIAJBLHOTO TpaBa H
MECTHOT'0 CaMOYIIPABIICHHs BOIIPOCHI F'OCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOJISI PACCMAaTPUBAOTCS
B Tpynax P.B. baGyna, B.M. Bacunnea, C.B. BobOnenko, 1.B. Brigpuna, A.H.
Koxkorosa, A.C. Canmomarkuna, A.A.3amoraeBa, H.A. Urnartok, A.B. [1aBinymikuHa.

Pa6oter B.A. AukacoBa, 1.A.Bacunenko, B. H. Kausrununa, M.X. ®@apykiuna u
3apyOeKHbIX aBTOpPOB, B ux unciue J1. 'apuepa, P. Jlparo, K. Kuinena, 3. Mapksapra,
H. Pynana, JI. Xaiuke, UCIOJB30BAIUCH IMPU HCCIENOBAHUU 3apyOEKHOr0 ONBITa
rOCyJ1apCTBEHHOTO KOHTPOJISI MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHMUS.

Bomnpocer COBPEMEHHOT0 COCTOSIHUSA IIPAaBOBOTO PEryJIMpOBaHUS
rOCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJISI MECTHOTO camoylpasiieHus B Poccniickon denepanuun
3aTpoHyThl B paborax C.A. ApakesnHa, K. AmwmpOexoBa, A.H. Ilupokosa, K.A.
[TuBoBapona, B.W1. Illkarymia, C.H. FOpkoBoii, M.1. JInubopakunoii, H. MuponoBo#,
C.I'. Haiimymmnoii, B.A. YepnukoBa, A.M. Tapacosa, Bb.JI. XeneznoBa, H.A.
EmenbsnoBa, T.®. Koskxuesou, P.B. 3aiineBa, H.A. CarrapoBoii, B TOM 4ucie
BOIIPOCHl PETrMOHAIBHOTO IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS PACCMATPUBAKOTCA B TpyAax
B.B. byunnckoro, B.E. Cadonosa, A.A. Cepreesa, .M. CkppIHHHKOBA.

Tpyasl I'.B. Atamanuyka, I'.B. bapabamesa, JI.A. Benuxosa, E.B. I'puneHko,
FO.A. Tuxomupona, A.M.YepkacoBa, a u3 3apyoexxusix — T. bupna u C. Baitnn MmoxHO
OTHECTHU KO BCEM NEPEUUCIIEHHBIM KaTETOPUSIM.

OpHako, aHaauM3 HAyYHOM JIUTEpaTypbl CBHJETEIbCTBYET, YTO MPOOJIEMBI
PaBOBOTO PETYJIUPOBAaHUS TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIs B cdepe MECTHOTo
CaMOYIIPaBJI€HUSI B OTHOIIEHUH OPraHOB MECTHOIO CaMOYIPABIICHHSI, BBIBEJECHHBIX
Koncturynuen  Poccuiickon  ®enepaunu 3a Ipenenbl  CHCTEMBI  OPTaHOB
rOCyJJapCTBEHHOM BJACTH, [0 HACTOSLIETO BPEMEHM HE CTald IPEAMETOM
CHELHHAIIBHOTO HCCIENI0BaHUSA. MOXHO OTMETUTH, YTO HEKOTOPBIE PpE3YJIbTAThI

3apyOeKHOM TEOPUHU U MPAKTHKHU B cPepe MECTHOTO CaMOyTPABIICHUS TICPEHOCSATCS Ha



POCCUICKYI0 MOYBY 0€3 JOCTaTOYHON KPUTUKM U 0€3 yueTra 3KOHOMHUYECKOTO
COCTOSIHHUSI MyHULIUITAJIbHBIX 00pa30BaHUM.

PaboTel B 065acTH MyHHIMIIAIBFHOTO TPaBa, MO MpolieMaM KOHTPoJiA B cepe
MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIEHUs], Ha Hall B3IJIAJ, 3aTParuBaroT JIUIIb OTJEIbHbIE YaCTHBIC
pOOJIEMBI HITH ABJISAIOTCA OYEHb CIIOPHBIMU O CBOEH KOHLENTYaJbHOM MO3ULIUU. Tak
KOHTPOJb B HEKOTOPBIX H3BECTHBIX HAaM HCCJENOBAHUAX pacCMaTpUBAIICA Kak
UCTOYHHUK BO3MOKHBIX HApyILIEHWH NPUHIMOA CaMOCTOATEIBHOCTH MECTHOIO
CaMOYIIPaBJICHUS MPU PELIEHUU BOIIPOCOB MECTHOI'O 3HAYEHHUS, a NOJIOKUTENIbHAS €r0
pOJIb  CBSA3BIBANIACH TOJBKO C  MCIOJHEHUEM OTAEIBHBIX TIOCYJAapCTBEHHBIX
MTOJTHOMOYHHU.

B TO ke BpeMs COBpEMEHHbBIE HCCIEJOBaHUS, AaHAJUZUPYIOUIUE METOMIbI
KOCBEHHOI'O KOHTPOJII U JOKa3bIBAIOIIME HE3bIONEMOCTh MPUHLMUIIA E€JUHCTBA
CUCTEMBI NYOJUYHOrO YINpPABIEHUS, MOATBEPKIAIOT INEPCIEKTUBHOCTh W30paHHOIO
HaIpaBJICHUs] HAYYHOTO TTOMCKA.

Bbllien3noxkeHHoe  MO3BOJISIET  3aKIIOYWUTh, 4YTO  MPOOJEMBI  MPAaBOBOIO
peryJIMpOBaHUs TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJS B c(epe MECTHOTO CaMOYTPAaBJICHUS B
Poccun Ha coBpeMEHHOM 3Tamne enie HEeJIOCTATOYHO peuleHbl U TPeOyHT aKTUBHOIO
BHUMAaHHMSI. DTO ONPEIETUIIO BBIOOP TEMBI JUCCEPTALMOHHOIO UCCIEAOBAHMS.

Hens u 3agaum mcciaepoBaHus. Lleqpr0 JUCCEPTALMOHHOIO MCCIIEIOBAHUS
aBigeTca (OPMYJIUPOBAHME HAYYHOI'O MOJXO0Jla K BBIABICHHIO 3aKOHOMEPHOCTEH U
po0JieM MPaBOBOI'O PETYJIMPOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS B chepe MECTHOTO
camoynpasieHusi B Poccuiickoit ®enepaunu u 3a pyOeXoM, a TakkKe BbIpabOTKa
NPENJIOKEHHUM 110 COBEPILIEHCTBOBAHUIO POCCUMCKOTO 3aKOHOIATEIbCTBA.

Jnst gocTWKEHUs YKa3aHHOM Lieu ObUIM MOCTaBJIEHbI UM PELIEHBI CIEAYIOIIHNE
OCHOBHbIE 32/I1a4M:

- YTOYHEHUE KAaTErOpUU «KOHTPOJIb» B MPABOBOM U  YNPABICHYECKOM
3HAQYEHUSAX W OTIPAHMUYEHUE KOHTPOJIBHOM JESATEIBHOCTH OT COMYTCTBYIOLIUX

IMPpOLCCCOB;



- (opmynupoBaHue 151 apryMeHTalus MyTe  pa3BUTHUA BHJIOB
roCyJIapCTBEHHOTO KOHTpOJisi B cdepe MEeCTHOro camoyrmpaBiieHusi B Poccuiickoit
denepannu;

- HCCIIEIOBAHUE COCTOSIHMS IPABOBOTO PETYIUPOBAHUS OCHOBHBIX JJIEMEHTOB
rOCyIapCTBEHHOT'O KOHTPOJISI B c(pepe MECTHOTO CaMOyTPaBIICHHS;

- TMpOBEACHHE  aHaiau3a  (eAepaJbHOrO  MPABOBOIO  PEryJIMPOBAHUS
rOCyIapCTBEHHOT'O KOHTPOJISI B c(hepe MECTHOTO CaMOyTPaBIICHHS;

- HCCIIENOBAHME  COCTOSIHUS W BO3MOXHOCTHM  COBEPLICHCTBOBAHUS
pPETMOHAILHOTO MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS B HCCIeayeMoi chepe;

- CpaBHUTEJIBHBIM AaHAIM3 NPABOBOIO PETYJHUPOBAHMS TI'OCYAAPCTBEHHOIO
KOHTPOJII MECTHOro camoymnpasieHuss B Poccuiickon @enepaunu W BEAYIIHX
€BPONEHCKUX CTPAHAX;

- paccMOTpPEHHE BO3MOYKHOCTEH 3aMMCTBOBAaHMS 3apyO€KHOIO ONbITa U €ro
ajanTaluyy K pOCCUUCKUAM YCIOBUSM.

O0bekTOM  HCCJIEIOBAHUSL  SABJLIIOTCS  OOIIECTBEHHBIE  OTHOLLUEHUSA,
BO3ZHUKAIOLIME TPHU pealu3aluu TOCYAapCTBEHHOIO KOHTPOJISI B cdepe MeCTHOIo
CaMOYyTIPaBJIEHUS.

IIpeameToM mcciIe0BAaHUA SBIISIIOTCS HOPMBI ITPaBa, 3aKPETUISIIOIINE JJIEMEHTBI
rOCyIapCTBEHHOI'0 KOHTPOJISI B Cpepe MECTHOTO CaMOYTIPABIICHUS.

Metomonorus ucciaenoBanus. [Ipy pemieHMr MOCTaBIEHHBIX 3a7ad aBTOP
OMHpAJICS HAa COBPEMEHHBICE METOJbl TO3HAHUSA, BBISBICHHBIE W pa3paOOTaHHBIC
COBPEMEHHOW HAyKOW W anpoOupoOBaHHBIC MPaKTUKOW. M3 crienuambHBIX METO/IOB B
XO0JIe HCCIEJIOBAaHUSI TMPUMEHSIIUCh CHCTEMHBIH CTPYKTYPHO-()YHKIIMOHAJIBHBIM,
bopManbHO-IOPUANYECKUI METOJ, METOJ] CPaBHUTEIHHOTO MPABOBEACHUS U JIPYTUe
MeTonbl. [l umcciemoBaHus OOIMKUX CBOMCTB KOHTPOJS, Kak yIPaBJICHUYECKOU
KaTerOpUU MPUBJIEKATUCH PAOOTHI 10 TEOPUHU TOCYAAPCTBEHHOTO M MYHHUIIUITAIEHOTO
YIIPaBJICHUA.

Hayuynasi HOBU3HA JUCCEpTAlIMOHHON pPabOTBI COCTOMT B TOM, YTO OHA
IpEeICTaBIsieT COOOM OJHY M3 MEPBbIX B OTEYECTBEHHOW JIUTEpaType IHOIbBITOK

KOMIUIEKCHOT'O UCCIIEJOBAHUS npobiem IIPaBOBOTO peryJINpOBaHUs



rOCy/IapCTBEHHOTO0 KOHTpoJii B cdepe MecTHOro camoynpasieHus. Ha ocHose
CPaBHHMTEJIHHOTO aHajM3a BO3MOXKHOCTH 3aMMCTBOBaHHUs 3apyOeXHOro OmbITa
roCyJapCTBEHHOIO KOHTPOJII B c(epe MECTHOr0 CaMOYNpaBICHHUS aBTOPOM
bopMynupyloTCa ~ TPEIOKEHHS [0  COBEPIICHCTBOBAHHIO  (perepasbHOTO
3aKOHOJIATEIHCTBA M 3aKOHOIATEILCTBA CYOBEKTOB PD.

Pe3synpratom pa3zpaboTKy TeMbl TUCCEPTALMOHHOTO HCCIEAOBAHUS SIBISIOTCS
CJIEIyIOLME OCHOBHBIE MOJI0KEHN S, BBIHOCUMbIE HA 3aIIHUTY.

1. KoHTpounb sBisIeTCS HEOTHEMJIEMON MHCTPYMEHTAIbHOU (PYHKIMEH BCAKOM
CUCTEMBI MyOJMYHOrO YyIpaBieHUs, oOecreunBarolleil OOpaTHYI0 CBA3b OOBEKTa
YIPABJICHUSI C €r0 CYObEKTOM, HO HE COBIAJAIOLIEH € MOCIEIYIOUUM PErYIUPYIOLIUM
BO3JICHCTBUEM KOHTPOJIMPYIOIIEr0 CyObEKTa Ha KOHTPOJUPYEMbIH CYOBEKT,
SBJIAIOIIMMCS CJIEACTBUEM IMONYYEHUS KOHTpOibHOU uH(popmaruu. OTaeneHue ot
KOHTPOJISL TMOCJHEAYIOIUX PEryJIUPYIOIIUX BO3JCUCTBUI JIMIIAET KOHTPOJb YacTo
OPUMKCHIBAEMBIX €My  4YepT MPUHYXKACHHS W  BMeIlIaTeabCcTBA B  Jela
KOHTPOJUPYEMOI'O CyObEKTa, 4YTO TapaHTHUPYET CAMOCTOSTENbHOCTh MECTHOTO
caMOYIIpaBJICHUSI.

2. B cneuuansHO#l nuTeparype, B OCHOBHOM, MPEJCTaBI€HA KiIacCHU(PUKALIUS
KOHTpOJIL B 0O0JacTM MECTHOIO CaMOYIpAaBJIEHUS IO BUJY KOHTPOJHUPYIOUIETO
cyObeKTa B 3aBHCHUMOCTH OT €ro MHpHUpPOJIbl, POJM M MECTa B CHUCTEME OpPraHoOB
rocynapctsa. B nmuccepranuu mpeasioxkeH WHOW MOJXO0J], TaK Kak BBIOOP CyOBEKTa,
OCYLIECTBJISIIOLIETO  KOHTPOJb, BTOPUYEH IO OTHOIICHHIO K  COJEPKAHUIO
YOPABJICHYECKOW JI€ATETbHOCTH, MW LEJIM KOHTPOJIA ONPEAeNIOTCsS  LEeIsIMU
ynpasienus. KouTponupyroommue CcyObekTbl, (GOpMbI U METOJAbl  KOHTPOJIS
OMPEIENSIOTCS TOJIBKO MOCJE ONpeAesieHus 00bEeKTa U MpeaMeTa KOHTPOJIS.

3. TpaAMIIMOHHO TOCYJAapCTBEHHBIM KOHTPOJIb ACNAT Ha KOHTPOJIb (HaaA30p) 3a
3aKOHHOCTBIO M KOHTPOJIb 3(P(EKTUBHOCTH (1I€J€COO0PA3HOCTU) JEATEIBHOCTH
KOHTPOJUpPYEMbIX CcyObekToB. Ilo MHeHuI0 aBTOpa, s 1Heneld 3¢PHEKTUBHOTO
IIPAaBOBOr0 PEryJUMPOBaHUS TaKOE JAEJIEHHE TOCYAapCTBEHHOIO KOHTPOJs B cdepe
MECTHOTO  CaMOYIpaBJEHUS  SABIAETCA  MaJONPOAYKTUBHbIM. Kak  mpaBuio

HCPA3PBIBHBIMHU YCJIOBUSAMHA IIPABOBOTO PETYJIHMPOBAHUS I'OCYAAPCTBCHHOI'O KOHTPOJIA



B c(epe MECTHOro CaMOYNpaBJIEHUs SBISAIOTCS OOECIeYyeHue M 3aKOHHOCTH U
3¢ (HEeKTUBHOCTH JIEATEIBHOCTH OPTaHOB MECTHOTO CAMOYTIPABIICHHSL.

B nmucceprauumm  0OOCHOBBIBAETCS ~ MOJIOKEHUE O  IPAKTHYECKOU
LEJIeCO00pa3sHOCTH  pa3TpaHUYMBaTh  [PAaBOBOE  PEryJUPOBaHUE MPSMOTrO U
KOCBEHHOT'O KOHTPOJIS B cpepe MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUSI.

[IpsiMBIM ~ KOHTpOJIEM SIBISIETCSI KOHTPOJb, MPU KOTOPOM HH(pOpManus
NOCTYIIAeT KOHTPOJIEpPY IO €ro 3ampocy, OOeCleYEeHHOMY COOTBETCTBYIOIIMMU
KOHTPOJIbHBIMU IOJJHOMOYMSIMM MJIM B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM MWJIM HHBIM
HOPMATHUBHBIM IPAaBOBBIM aKTOM, B KOTOPOM YCTAHOBJIEHBI CYOBEKT KOHTPOJIS,
00BEKT, mpeAMET, (POPMbI K METOIbI KOHTPOJISI.

KOCBEHHBIM KOHTpPOJIEM SIBJIIETCA KOHTPOJb, MPU KOTOPOM IO MOBOAY
uHbOpMAIUK, MOCTYMAIOUIEH KOHTPOJIUPYIOHMIEMY CYOBEKTY, OTCYTCTBYIOT HpPSIMbIE
yKa3aHHs 3aKOHA WJIM MHOI'O HOPMAaTHBHOI'O IIPaBOBOrO aKTa Ha TO, YTO OHA SIBIISETCSA
KOHTPOJIbHOM U MpeJHAa3HaY€Ha AJI1 KOHTPOJISA, OCYIECTBISIEMOI0 3TUM CYyOBEKTOM.

4. Ilo MHEHMIO aBTOpA, PABOBOE PErYJMPOBAHUE FOCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS
B c(pepe MECTHOTO CaMOYNPABIICHUS TOJHKHO 0a3UpOBATHCS HA CIAEAYIOIIMX OCHOBHBIX
MPUHITATIAX

INPUHIUI COPAa3MEPHOCTU MEXAY CTEIEHbIO BMELIATEIbCTBA KOHTPOIUPYIOLIETO
opraHa ¥ 3Ha4MMOCTbI0 HUHTEPECOB, KOTOPHIE OH HAMEPEH 3allUIIaTh;

NPUHIUI TPE3yMILIUHU J00pPOCOBECTHOCTH KOHTPOJIMPYEMOT0O CyOBEKTA;

BO3MOXXHOCTh OO0XKaJloBaHUsl JAeicTBUil (0e31eHCTBUSI) JTOJXKHOCTHBIX —JIMII
OpraHoB rOCyJIapCTBEHHOT'O KOHTPOJIsS (HAA30pa);

TIPUHITATT KOOpIMHALUU U UHGOPMAITMOHHOTO COTPYIHHYECTBA
KOHTPOJIUPYIOIIUX CYObEKTOB;

HE3aBUCUMOCTb KOHTPOJIBHOTO OPIaHa;

YCTAaHOBJICHHE  O0S3aTeNbHbIX TpEeOOBAaHMU K  MPOBEACHUIO  KOHTPOJI
(denepanbHbBIMU 3aKOHAMU U NPUHATBIMH B COOTBETCTBUM C HUMH HOPMAaTHUBHBIMHU

IIPpaBOBbBIMHU dKTaMU,



OTBETCTBEHHOCTbh OPraHOB IOCYJAapPCTBEHHOIO KOHTPOJIS M UX JIOJ>KHOCTHBIX JIULL
IIPU TNPOBEICHUM T'OCYJApCTBEHHOIO KOHTPOJSA 3a HAPYLIEHUWE 3aKOHOJATEIbCTBA
Poccuiickon ®enepanuu;

00513aHHOCTh YCTPAHEHHUS OpraHaMH rOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA JOIMYIICHHBIX
HapyIICHUH B MOJIHOM OOBEME B Cilydae MPU3HAHUSA CYJOM >KaJoObl IOPHUAUYECKOTO
JULA WIA UHAUBUyJIBHOTO MPEAIPUHUMATEINE 000CHOBAaHHOM.

5. AHanu3 NpaBoOBOrO PETYJIMPOBAHUSA TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJS MECTHOIO
camoyImpasieHuss Ha ypoBHe Poccuiickoit denepanuu mo3BOJISIET CAENATh BBIBOJ O
HEOOXOAMMOCTH  3aKOHOJATENBHOTO  3aKpeIlUleHHs  mpaBa  CcyObekToB PO
yCTaHaBJIMBATh YIIOJHOMOYEHHBIE OPraHbl M MOPAJOK OCYLIECTBICHHS KOHTPOJIS
JEeSTebHOCTY MYHULUMATBHBIX 00pa3oBaHUl B COOTBETCTBHHM C (heaepaabHbIM
3aKOHOAATENBCTBOM. Jlns 3TOrO mpennaraercss BHECTH W3MEHEHHMs B CT. 77
®enepanproro 3akoHa ot 6.10.03 r. Ne131-03 «O6 o0mux npUHLIKIIAX OpraHU3AIIH
MECTHOro camoynpasieHus B Poccuiickon denepaunn», rae Haa30p 3a UCIOIHEHUEM
3aKOHOJATEJIbCTBA U MHBIX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AKTOB OCYIIECTBIISIIOT OpIaHbl,
YIOJHOMOYEHHBIE (peiepaibHBIM 3aKOHOM U HCKJIIOUUTH YKa3aHHe Ha (eaepaabHbIi
YPOBEHB 3aKOHA.

6. CoBeplleHCTBOBAHKUE MPABOBOT0 PEryJUPOBaHUS Ha YpoBHE cyObekToB PD
aBTOp CBS3BIBAET C PACHIUPEHHEM HIpPUMEHEHUS (POPM KOCBEHHOrO0 KOHTpPOJIS, U
UCIIOJIb30BaHUE WH]JINKaTOPOB COLMAJIbHO-D)KOHOMUYECKOTO pa3BUTHSA
MYHUIMOATbHBIX 00pa30BaHUN KaK MHCTPYMEHTA, MOTUBUPYIOIIETO OpraHbl MECTHOTO
caMOyIpaBJjieHUs1 OOecreurBaTh OpPraHbl TOCYJAPCTBEHHOM BIIACTU KOHTPOJIBHOU
uH(popmaleil 6e3 Kakoro-aud0 MPUHYKICHUS.

OcHOBBIBasICh Ha ONBITE UHJIMKATUBHOTO ynpasiieHus B PecniyOnuke Tatapcran,
B KOTOPOM HCIHOJIB3YETCS IPAKTUKAa KOCBEHHOIO TOCYJApCTBEHHOIO KOHTPOJI,
npejjiaraeTcsi  UCIOJb30BaTh  NpaBo  cyObekta  Poccuiickoit ~ depepanuu,
npenoctaBieHHoe ctaThedl 62 denepanbHoro 3akona ot 6.10.03 r. Nel31-d3 «O0
o0lIMX TMPUHLMIAX OpraHU3allMd MECTHOro camoymnpasiieHuss B Poccuiickoit
®denepauuny», YCTaHABIMBATH YCJIOBUS OTOOpa MYHMIMHOAIbHBIX OOpa3oBaHUM,

KOTOPBIM IPEIOCTABISAIOTCA CYOCUINH U3 PECITyOIMKAHCKUX (DOHIOB.
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7. Ha oCHOBE CpaBHUTEIBHOIO aHaIM3a 3apyOeKHOro OINbITa I[PAaBOBOIO
PEryJIMpOBaHUs FOCYIAPCTBEHHOTO (LIEHTPAIBHOI0) KOHTPOJISI MECTHOI'O YIPABIEHUS
aBTOp  TpeiaraeT  3aUMCTBOBATh  3apyOeXHBIW  OOBIT  (HOPMHUPOBAHHS
3aMHTEPECOBAHHOCTHU MYHULAAIBHBIX o0Opa3oBaHMii B IIapTHEPCKOM
B3aMMOJICMCTBUH C OpPraHaMM rOCyAapCTBEHHOM BIIACTH.

Teopernueckass 3HAYMMOCTH MCCJIEAOBAHUSA COCTOMT B TOM, 4YTO OHO
MOKa3bIBAET  HEOOXOJAMMOCTb  COBEPILICHCTBOBAHHMS ~ CHCTEMHOIO  IPaBOBOIO
PEryJaupoBaHus TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B cepe MECTHOro CaMOyIpPaBIICHHS.
Copepxkamuecss B JUCCEPTALMA  TEOPETUYECKHE  IOJOXKEHUS, BBIBOJABI WU
PEKOMEHJAallMK MOTYT ObITh MCHOJIb30BAHbI B JANbHEUIINX HCCIEIOBAHUSAX B 001aCTH
MYHULHANAIBHOTO IIPaBa.

IIpakTHyeckas 3HAYUMOCTH HMCCIAECAOBAHMSA COCTOUT B TOM, UTO IOJYyYEHHBIE
pe3yabTaThl MOTYT OBITh TPUMEHEHBI B MPOIECCE PA3BUTHS B3aUMOACHCTBUS OPTaHOB
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTM M MECTHOTO camoymnpasienus. llenecoobpazHocts
NPAaKTUYECKOTO  HCMOJIb30BAHUSI  TOJYYEHHBIX  PELICHHI.  MOJITBEPKIAETCS
3apyOeKHbIM OMBITOM U omnbiToM PecnyOnuku Tartapcran. Kpome Toro, pesyibTaTsl
UCCJIeIOBAaHUS MOTYT OBITh MCHOJB30BaHbI B MPENOAaBaHUU KypcoB MyHHUIIMTIAIBHOE
npaBo, KoOHCTUTYUMOHHOE TIpaBO, AJMUHHUCTPATHBHOE TMPABO M IOBBIIICHUH
KBATU(PUKALKUY TOCYJAPCTBEHHBIX U MYHUIIMIAIBHBIX CITY>KAIlIKX.

AnpoOauusi pe3yJbTaTOB HCccaeAoBaHuMA. [lucceprauus NOATOTOBIEHA Ha
Kadeape KOHCTUTYLMOHHOIO TIpaBa MW 3alMThl MpaB uejoBeka KazaHckoro
roCyJapCTBEHHOTO yHUBEpPCHUTETA. TaMm ’K€ MNPOBOAUIIOCH €€ PELECH3UPOBAHUE U
00CyXKIeHHE.

Pan monokeHuM aMccepranuy Haleln CBOE OTPaXEHUE B MEKIyHAapOIHOM
npoekre «Pa3BurHe MECTHOW JEMOKpaTHUM W caMmoylnpasieHus B Poccuny»,
peanuzoBaBmieMcs B 2002-2004 r.r.B pamkax nporpammbl cotpyaHudectBa EC u
Poccun. ABTOp nccneqoBaHus OCYIIECTBIIST PYKOBOJICTBO PETMOHAIIBHON SKCIIEPTHOMN
IpyNIoN MpoeKTa 1o pazpaboTKe KOHLEMIIUU «COBMECTHOTO yIpaBlieHUs». Perienus,
IIPUHUMAEMBIE DKCIIEPTHOM TPYIIION C YY4aCTUEM aBTOPA UCCIEIOBAHMS, BBIHOCUIINCH

Ha OOCYXXJEHUs HAyYHO-TIPAaKTHYECKUX KOH(EpeHIU, «KPYTJIBIX CTOJIOB» M WHBIX
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MEpPONPUATUN MPOEKTA C YYaCTHEM BEAYLIMX POCCHUCKUX M MEXIAYHAPOIHBIX
JKCIIEPTOB B 00JIACTM MYHHMLIMOAIBHOIO IIpaBa, a TakKXe Ha 3aceJaHus
PecniyOnMkaHckoro KoMHMTETa [0 MECTHOMY caMoylnpasiieHuro PecnyOnuku
Tatapcran u PecryOnnkaHCKON MEKBEIOMCTBEHHONH KOMHCCHH TTO YKOHOMHYECKUM U
coLaJIbHBIM pedopmam.

Psan mosoxeHnii AUCCEPTAMOHHOTO MCCIENOBAHUSA MCIOJIB30BAIMCh aBTOPOM
IPU y4acTHUH B pa3pabOTKE 3aKOHOIPOEKTOB M IMPOEKTOB MOCTaHOBJIeHW KaOuHera
MunuctpoB PecniyOnuku TatapcTas, a Takke B €ro MmyOJIMKausX.

CTpykTypa aMccepTalMOHHON pPadOThLI ONpenensaeTcss LENb0 W 3aJadyaMu
UCCJIEIOBaHUS M COCTOMT W3 BBEJEHHUS, TpPEX IJaB, BKIIOYAIOMMX 7 mnaparpados,
3aKJIIOYEHHUS] M CIUCKA MKCIOJIb30BAHHBIX HOPMAaTUBHBIX IIPABOBBIX AaKTOB H

CIICLIUAJIbHOU JINTEPATYPBI.

OcHOBHOE coepKaHUE UCCIIeIOBAHUS.

Bo BBegeHHM 000OCHOBBIBAIOTCA AaKTyaJbHOCTh TEMbI JUCCEPTALMIOHHOTO
UCCIIEJIOBAHUS, ONPEIEISAIOTCS O0BEKT, IPEAMET, LIeTIb U 33Ja4l, METOI0JIOTUYECKUE
OCHOBBI  MccCle0BaHus, (GOPMYyJIHPYIOTCS HaydHas HOBU3HA U IIOJIOKEHUS,
BBIHOCHMBIE Ha 3aIIUTY. 3/E€Ch K€ OIPEACIICHbl HAyYHO-IPAKTUYECKAs 3HAYMMOCTh
paboThI, yKa3zaHbl OPMBI alpOOAITN U CTPYKTYpa TUCCEPTAIIHH.

IlepBas rnasa «IloHsTHE U conepkaHue rocy1apcTBEHHOIO0 KOHTPOJIS B cepe
MECTHOTO CaMOYIIpaBJE€HHUs» COCTOMT W3 JIByX maparpaoB M IOCBAIIEHA
UCCJIEIOBAHUIO KATErOPUU «KOHTPOJIB» B MECTHOM CaMOYIIPaBJICHUHU.

B mnepBom maparpade «l'ocygapcTBeHHbIH KOHTPOJIb KakK (DyHKIHS
nyOJUYHOTO YIPaBIEHUS» aHAIU3UPYETCS LIMPOKHUI CIIEKTpP B3IJISIIOB Ha KOHTPOJIb. B
oOlel Teopuu yHpaBi€HHs, COLMOJIOTMHM, 3KOHOMHMKE M IOPUCIPYJECHUUU TOJ
TEPMUHOM «KOHTpPOJbY» MOHUMAETCS: CpPeACTBO; (akTop; ¢dopma AesSTENbHOCTH;
AIIEMEHT; (DYHKIMS; IEATeIbHOCTh; CUCTEMA; YCIOBHE; PEryJsiTop, rapaHT, SBJICHUE,
WMHCTUTYT IpaBa, METOJ], IPaBOMOYHE, aTpUOYT, COBOKYITHOCTh MMPUEMOB U CIIOCOOOB,
CTaausl yIpaBJIEHYECKOro Ipolecca, oOpaTHas CBsA3b, CHUCTEMa HAONIOACHUS U

npoBepkn u  T.1. Cpeau 3TOro MHOrooOpasust B3IJISAOB C  y4ETOM  Iiejeid
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JMICCEPTAIIMOHHOTO MCCIIEIOBAHNS HanboJee BaXKHBIM SIBISICTCS] TOHUMAHUE KOHTPOJIS
KaK WHCTPYMEHTAIbHON (YHKIMHU, BXOJAIIEH BO BCE MNpeIMETHbIE (OOBEKTHHIE)
GyHKIIMM ynpaBieHus, obecreunBaroneld oOpaTHyIo CBs3b, M KaK CTaIUH Ipolecca
YIPABJICHHUS.

Bmecre ¢ TeM, KOHTPOJb HE JIOJDKEH TEPATh CBOIO (PYHKIHOHAIBHYIO
CaMOCTOATEIBHOCTh B IIPOLIECCE€ YNPABICHUA MU JOJDKEH OBITh OTIPaHUYEH OT
CJIEIYIOIIET0 3a HUM YMPABJISAIOUIETO (PETyNHUPYIOIIEro) BO3ACHCTBHS Ha OOBEKT
yhOpaBieHHUs. 3aqadya KOHTPOJS - JOCTAaBUTh HEOOXOIUMYI0 MH(GOpPMaIUio, KOTOpas
HOCJIY>KUT IPABOBBIM OCHOBAHHMEM JUUISl IPUHSATHUS pelieHusi 00 OTBETCTBEHHOCTH WIIU
0 BMEMIATEIbCTBE B JeJia MOAKOHTPOJIBLHOTO 00bekTa. O0beauHeHne 3TuX (QyHKIUH
9acTO  OCTaBsIeT COOCTBEHHO  KOHTPOJb 0e€3  HEeoOXOAMMOro  IPaBOBOTO
pEryIupOBaHHSL.

KoHTposb B myOaM4YHOM ynpaBiieHHH OOBIYHO pPAacCMAaTPUBAETCS B COCTaBE
pa3nuuHbIX (OPM B3aMMOJECHCTBUSA OPIaHOB M YPOBHEH IyOJMYHON BJIACTH, U YACTO
TEPMUHBI IOJMEHSIIOT IPYT Apyra (BIHSHHUE, CPEICTBA POBEIECHUS TOCYAAPCTBEHHOM
NOJINTUKH, BO3JIEUCTBHUE U T.IL.), YTO SIBJIAETCA OJHOW M3 HPUYUH TOrO, YTO TEPMUH
«KOHTPOJIb» HE MOJY4YHJI yCTOWYMBOIO 3aKOHOJATEIBHOTO 3aKPEIICHUS.

VYuuteiBass OTCYTCTBHME OOILIEro ONpPENEICHUS KaTeropuh «KOHTPOJIb» B
HOPMATHUBHBIX aKTaX, B JUCCEPTALMH MPEJIaraeTcsi IPOBECTU Pa3rpaHUUEHUE MEXKITY
KOHTPOJIEM U IEUCTBUSAMU (MEPAMM ), TPUHATHIMU B pE3YyJIbTaTE KOHTPOJIS.

Takum 00pa3oM, MO MHEHHIO aBTOpPA, KOHTPOJb - 3TO HEOThEMJIEMas 4acTb
(GYHKIMS CUCTEMBI YIpPaBICHUS, LENbI0 KOTOPOU SIBISIETCS MOMyYeHHE HHPOPMAIIH
00 OTKJIOHEHUSIX B JESITEIILHOCTU OOBEKTA YIPABJICHHS HAa BO3MOXKHO 0oJiee paHHEU
CTaJMH C TEM, YTOOBI B JAIbHEHNIIEM UMETh BOBMOXXHOCTh IPUHATh KOPPEKTUPYIOILINE
MEpBI.

KoHtpose B myOnuuHOU chepe - 3TO opraHu3allMOHHO-IPAaBOBAsl J€ATEIbHOCTb
YIOJHOMOYEHHOI'O KOHTPOJIMPYIOLIEr0 CyOBEKTa, Ha3HAYEHHEM KOTOPOM SBIsETCA
CBOEBPEMEHHOE BBISIBJICHUE OTKJIOHEHHH B JIEATEIBHOCTH TE€X WJIH HMHBIX
KOHTPOJUPYEMBIX OPraHOB W JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ OT MPHUHATHIX HOPM (CTaHIApTOB,

OpUHIMNOB) W (Wiau) HEIPPEKTHUBHOTO PACXOIOBAHUS HMH PECYpCOB C IIEIBIO
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HNPUHATHS KOPPEKTUPYIOMIUX MEp, JJIsl MPUBJICUCHHUS] BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH,
KOMITCHCAIIUA ~ MPUYMHEHHOTO  ymepOa, OCYIIEeCTBICHUS  MEPONPUATHA  TI0
NPEAOTBPAIICHUIO WIIM COKPAIICHUIO YKCa TAKUX HapyIIeHWH B OyaylleM, a Takxke,
MPOBEPKA PE3YJIbTATOB paHEE MPUHSITHIX KOPPEKTUPYIOIINX MEP.

AHanmu3 BHJIOB W OCOOCHHOCTEH KOHTpPOJS Oa3upyercs Ha HWCCICAOBAHHUH
AJIEMEHTOB KOHTPOJBHOIO MPaBOOTHOIIEHUSI. Cpe 3JIEeMEHTOB KOHTPOJIS, KOTOPHIE,
10 MHEHHIO aBTOPA, JIOJDKHBI OBITh YPETYJIMPOBAHBI MPABOM, BBIICISIOTCS: CYOBEKT
KOHTPOJISI, 00BEKT KOHTPOJIS, MPEAMET i 00bEM OCYIIECTBICHUS KOHTPOJISA, POPMBI U
METObI KOHTPOJIS.

B cnenmaneHOU nmTepaType, B OCHOBHOM, TMPECTABICHA KIACCH(PUKAIIHS
KOHTpOJII B 0OJIaCTU MECTHOTO CaMOYMNpAaBJICHUS [0 BHUIY KOHTPOJIUPYIOIIETO
CyObEeKTa B 3aBUCMMOCTH OT €ro MHPUPOJbI, POJU U MECTa B CHUCTEME OPraHoOB
rocyzaapcTBa. B guccepranmm mpeioeH WHOM TOIXOJ, TaK Kak BBIOOpP CyOBEKTa,
OCYILIECTBIISIFOIIETO  KOHTPOJb, BTOPUYEH IO OTHOUIEHUIO K  COJEPNKAHUIO
yIOpaBIECHYECKOM JEATENbHOCTH, M 1EJIU KOHTPOJSL  ONPEACHSIOTCS  LENISIMU
ynpasienus. KonTponmupyroomme CcyObekTbl, (GOpMbBI W METOAbl  KOHTPOJIS
ONPEEIAIOTCS TOIBKO MOCJE ONnpeieNieHUus] 00bEeKTa U MpeIMeTa KOHTPOJISL.

OOBEKTOM SBISIETCS TO, HA YTO MOKHO MOBJIUATH B MPOIECCE YIPaBICHYECKOM
nesaTeNnbHOCTU. TakuM OOBEKTOM SIBISICTCS OMUCAHHBINA BBIIIE OOBEKT KOHTPOJBHOTO
MPABOOTHONICHHUS — JCUCTBHE WM O€3[CHCTBHE KOHTPOIUPYEMOTO CYOBEKTA.
HeobocHOBaHHBIM SBISIETCSI KaK paCIIMPEHUE OSTOTO TMOHATHSA (0OIIECTBECHHBIC
OTHOIILIEHUS ), TAK U €r0 Cy>KeHUE (MPEIMETHI).

[IpenmMeroM  KOHTpoOJiE  siBJseTCsl ~ MHPOpMAUsi O  JIEATEIIbHOCTH
KOHTPOJIMPYEMBIX CYOBEKTOB, KOTOpasi HEOOX0AUMa JUIsl IPUHATUSL KOPPEKTUPYIOIINX
YOPABJIICHUYECKUX peIIeHud. JTa WH(pOpMaIus JOKHA OTBEYaTh CICAYIOIUM
TpeOOBaHUSM:  ONTUMAJIBLHOCTh 00bEMa, JIOCTOBEPHOCTh, CBOEBPEMEHHOCT,
MOHSATHOCTD (SICHOCTb, JIOCTYITHOCTB ).

O0bem OCYILECTBIICHUS KOHTPOJIS onpenenseTcs MOJIHOMOYHUSMU
KOHTPOJUPYIONMIETO CYOBEKTa, a €ro Mpeaeibl OrPAaHUYMBAIOTCS YCTAHOBICHUEM

3aIpeToB.
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Bolnenenust KOHTPOJIE B CAMOCTOSTENbHYIO KaTErOpUIO, KOTOpasi HE BKJIIOYAET
HocTeaAyIoniee BO3JACHCTBHE Ha OOBEKT yMHpaBieHUS (KOHTPOIUPYEMBIH CYyOBEKT),
MMEET HE TOJIbKO HAYYHOE, HO U CEPhE3HOE MPAKTUYECKOe 3HaUeHue. B 1o ke Bpems u
00BbEIMHEHNE KOHTPOJS U IMOCJIEAYIOIEro BO3JECUCTBHUS B paMKax 0oJiee IIHPOKOTO
HOHSTHS - «BIUSHUE» MOKET B HEKOTOPBIX CIIy4asiX 0Ka3aThCsl LEIECO00Pa3HBIM.

Bo BTOopom nmaparpade «Buast 1 0cCOOEHHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B
ctepe MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS» pacKphIBalOTCA XapaKTEPUCTUKHU
rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI MECTHOI'O CaMOYIpaBJi€HUS KaK OOBEKTHOW OCHOBBI
KOMIUJIEKCHOIO MHCTUTYTa MYHUUMIAJIBHOTO TMpaBa W KaK OCHOBaHUS s
KJ1accu(UKAUU KOHTPOJIS.

Cpenu pas3nuyHbIX KilacCU(UKAIUN KOHTPOJSI OCOOCHHO BaKHBIM SIBIISICTCS
JIEJICHHE Ha KOHTPOJIb 3aKOHHOCTU M KOHTPOJIb 11e1eco00pa3HocTu (3(pPeKTuBHOCTH
OPUHATBIX PpEUIEHUH B Npenensax MNpeayCMOTPEHHOIO0 MPaBOM  yCMOTPEHUs
KOHTPOJUPYEMOI'0 CYObEKTa), a TAKXKE HA MPSIMOM U KOCBEHHBI KOHTPOJIb.

B pabore oTmeuaercs, 4YTO B IOPUAUYECKOW JHUTEPAType OTCYTCTBYIOT
criequanbHble HUCCIAEAOBaHUS MO MpPOOJeMe MPaBOBOIO PETYIMPOBAHUS MPSMOIO U
KOCBEHHOT'O KOHTPOJIA.

[IpssMbIM KOHTpOJIEM aBTOpP MpeajiaraéT MMEHOBAaTh KOHTPOJb, MPU KOTOPOM
uH(popmalMsi MOCTyMaeT KOHTPOJEepy IO €ero 3ampocy, OOecrnedyeHHOMY
COOTBETCTBYIOIIMMH KOHTPOJIbHBIMU MOJIHOMOYMSIMU WJIM B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM
WIM WHBIM HOPMATHBHBIM MpPaBOBBIM aKTOM, B KOTOPOM YCTaHOBJIEHBI CYOBEKT
KOHTPOJIs,, 00BEKT, (POPMBI, METOIbI U POLEAYPbl KOHTPOJISL.

KocBeHHBIM clieyeT cudTarth KOHTPOJb, MPU KOTOPOM IO TMOBOIY
uH(popMaIK, MOCTyHaloUed KOHTPOIUPYIOWEMY CYOBEKTY, OTCYTCTBYIOT MpsSIMbIE
yKa3aHHs 3aKOHA WJIM MHOTO HOPMATHBHOI'O MPAaBOBOr0O aKTa Ha TO, YTO OHA SIBIISETCSA
KOHTPOJILHOM U MpeHa3HaueHa JJisi KOHTPOJIS, OCYILECTBISEMOT0 3TUM CYyOBEKTOM.

JUIsi KOCBEHHOT'O KOHTPOJIS, B OTJIMYUE OT HPSIMOr0, XapaKTepHO MpPaBOBOE
BO3JICHCTBUE, CO3/IAI0IIEE TICUXOJIOTHYECKUE U UHBIE CTUMYJIbI JJ11 KOHTPOIUPYEMOTO

cyOBeKTa NpeaocTaBiIATh HEOOXOUMYIO AJIsl KOHTPOJISI HHPOPMALIUIO.
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BaxxHbIM 11 JOCTHXKEHHS LIEJEHd MCCIEIOBAaHUS aBTOP CUYUTACT AHAIU3
OPUHLIMAIIOB OpPraHM3alli TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJsi B cdepe MECTHOTO
CaMOYIIPaBJIE€HUS, CPEIM KOTOpPBIX HamOoJiee Ba)XXHbIMHM, [0 MHEHHUIO aBTOpPA,
SIBJISIFOTCSL:

OPUHIUI COpPa3MEpPHOCTH MEXITY CTENIEHBIO BMEILIATEIbCTBA
KOHTPOJIMPYIOIIET0 OpraHa W 3HAaYMMOCTBIO HMHTEPECOB, KOTOpPbIE OH HAMEpPEH
3alUIIaTh;

OPUHLKIT TPE3YMIILIUU JOOPOCOBECTHOCTH KOHTPOIHPYEMOTO CyOBEKTa;

BO3MOXKHOCTh O0OKaJIOBaHUSI JEUCTBUN (0€31eMCTBUSA) MOTKHOCTHBIX JIHII
OpraHoOB rOCYJIapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS;

OPUHIUI KOOpJIMHALUU U MH(}OPMAMOHHOTO COTpPYIHHYECTBA
KOHTPOJIUPYIOIIHUX CyOBEKTOB;

HE3aBUCUMOCTb KOHTPOJIbHBIX OPI'aHOB;

OTBETCTBEHHOCTh OPIaHOB TIOCYJApPCTBEHHOIO KOHTPOJIS M HMX JOJHKHOCTHBIX
JUIl 3a HapylUIeHWe 3akoHojarenscTBa Poccuiickon @Penepauuy npu NPOBENCHUHN
rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS;

YCTpaHEHHE B TMOJHOM O0BEME OpraHaMu TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS
JOIYLIEHHBIX HAPYLIEHUH B CIIy4Yae NPU3HAHUS UX CYJOM.

MHoroo0pasue B3aHMMOOTHOLIEHWH OPraHoB TOCYJAapCTBEHHOM BJIACTH H
OpraHoB MECTHOI'0 CaMOYIIpaBJE€HMS, CKJIaJbIBAIOIIEECs B MPOLECCE YIMPABICHUS,
BJ€YEeT 3a CcOoOOM HE MeEHbIIee MHOrooOpasre OOLIECTBEHHBIX OTHOILIEHUM,
BO3HUKAIOIIMX B MPOLECCE KOHTPOJIS U MO MOBOJIY KOHTPOJIA. DTHU B3aUMOJECHCTBUS
OCYLIECTBJISIIOTCA B paMKax OCOOBIX IMPABOOTHOLICHHM, yperyJupOBaHHBIX HOpMaMu
KOHCTUTYIIMOHHOI'O, aIMUHUCTPATUBHOIO, ()MHAHCOBOTO M MYHMIIMIAIBHOIO IpaBa,
BO3HHUKAIOIIMMU B XOJ€ OCYLIECTBJICHHUS YIIOJHOMOYEHHBIMU TOCYAAPCTBEHHBIMU
OopraHaMu TOCYJapCTBEHHOIO KOHTpOJiA B c(epe MECTHOIO CaMOyIpPaBICHHS B
OTHOLIEHUU OpPraHOB MECTHOIO CaMOYMIPABJICHHS. DTH OTHOLIEHHS] C HEKOTOPBIMU
JOIMYLIEHUSIMU MOKHO Ha3BaTh MyHULUTIATbHBIMU KOHTPOJIbHBIMU

IMPaBOOTHOUICHUAMMU.
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OcHOBaHKMEM JIsI BOBHHMKHOBEHHSI KOHTPOJIBHBIX MPABOOTHOIIECHHUM SIBIISIOTCA
JEUCTBUSA U PEIICHUS KOHTPOJIUPYIOMHUX CyOBEKTOB WIIM JCHCTBUS CyOBEKTOB, UbU
npaBa, CBOOObI WJIM 3aKOHHBIE UHTEPECHl HAPYIICHBI IEUCTBUSAMHU KOHTPOJIUPYEMBIX
CyObEKTOB, a TaKX€ HACTYIUICHHUE CpPOKOB, YCTAaHOBJEHHBIX 3aKOHOM IS
OCYIIECTBIICHUSI KOHTPOJIS.

B aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOM  JIUTEPATYpEe  JOCTATOYHO AKTUBHO
uccaeoBatach NpodiaeMa COOTHOUIEHUS TOCYJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA W Haa3opa. B
JUCCEPTAIMH PACCMATPUBAIOTCS PA3IMYHBIC TOUKH 3PEHUS Ha 3Ty POOIeMy,  aBTOP
pasaensieT CylEeCTBYIONIEE NO3UIIMOHUPOBAHNE HAA30pa KaK KOHTPOJIS 3aKOHHOCTH B
OTHOIIECHUU CYOBEKTOB, HE HAXOSIIUXCS B MOJUYNHEHUN KOHTPOJIUPYIOIIETO OpPTaHa,
U UCIOJB3YyET 3TOT TEPMUH B OTHOUIEHHMM OPraHOB MECTHOIO CaMOYIPaBIICHUS
HapaBHE C KOHTPOJIEM 3aKOHHOCTH.

Bropas ranaBa «IIpaBoBbie OCHOBBI TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTpPOJIS B cdepe
MECTHOTO camoynpasieHuss B Poccuiickon Penepamum», cocrtosmias U3 IBYX
naparpadoB, TMOCBSIIEHA HWCCIEIOBAHUI0 COBPEMEHHOTO COCTOSIHHMSI IPABOBOTO
pPETYIUPOBAaHUSI TOCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJISI MECTHOTO CaMOYNpPaBJICHUS W
MPEJI0KEHUSIM T10 €r0 Pa3BUTHIO.

B nmepsom maparpage «@DeneparpbHOE  MPABOBOE  PETYJIUPOBAHUE
rOCyapCTBEHHOIO0 KOHTPOJISL B chepe MECTHOTO CaMOYMPABIICHUS OTMEYAETCs, YTO
CHUCTEMHOE IIPABOBOE PErYJIMPOBAHUE TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B chepe MeCTHOTO
camoynpaBieHus B Poccuiickoii @enepanuy HaxOAMTCS B CaMOM Hayalle CBOETO
dbopmupoBaHusa. ABTOpP BBIHYXKIEH COrjacuThcsi ¢ comHeHusiMu H. MupoHoBoi B
cootBeTcTBHM TosiokeHut denepanbHoro 3akoHa ot 6.10.03 1. Ne131-D3 «O06 061X
NPUHLHUNAX OpraHu3alMd MECTHOro camoynpasieHuss B Poccuiickoin Deneparum»
EBponeiickoil XapTuh O MECTHOM CaMOYNPABJIEHUHU, «IOCKOJIIBKY B 3aKOHE HET
YETKOCTH B ONPEJIECJICHUU CaMHUX OPraHOB M HUX CTAaTyCa, KOTOPBHIM OYyJIeT MOPYyYEHO

OCYHICCTBJIIATH aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHHﬁ KOHTpPOJIb; B 3aKOHC HC OIIPCACIICHbBI 3aJdadu
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aAMUHHCTPATUBHOTO KOHTPOJSA; B 3aKOHE OTCYTCTBYIOT YETKHE MPOLERYyPbl H
MEXaHU3MbI KOHTPOJIS» .

Konctutynus P® mnpusHaer W rapaHTUpyeT CaMOCTOSTEIBHOCTH MECTHOTO
CaMOyIpaBJIEHNUs, yCTAaHABIMBAET, YTO OPTaHbl MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUs HE BXOMST
B CHUCTEMY OpPraHOB I'OCYJapCTBEHHOM BJIACTH, CO3/1aBasi CaMOCTOSITEIbHBIN YPOBEHb
nyOJMYHOW BJIACTH, HE HAXOJAUIMICA B HEPApXWUYECKOM IOJYMHEHUU OpraHaM
rOCyJJapCTBEHHOM BJIACTH, W OJHOBPEMEHHO OIPAHHYMBAET CAMOCTOSATEIBHOCTD
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHHs paMKaMH 3aKOHA M IIpeJeraMy 3aJaHHOM 3aKOHOM
KOMIIETEHIUH.

Kak EBpomeiickass XapTus MECTHOTO CAaMOYIIPABJICHMs, TaK M POCCHUMCKOE
(denepanbHOE  3aKOHOJATENBCTBO  HE  HMCKIIOYAKOT  «BO3MOYKHOCTH  OpPraHoB
rOCyJJapCTBEHHOM BJIACTH B OTACNIBHBIX CIy4asX KOHTPOJMPOBATH W HAIPABIIATH
NEATEIIBHOCTh 10 OCYIIECTBICHUI0 MECTHOIO CAMOYIIPABIICHMS»’, OJHAKO IIPSIMO
TaKO€ MPaBO MPEITyCMOTPEHO JIMIIb B 00JACTU OCYIIECTBIIEHUS OpraHaMu MECTHOIO
CaMOyIpaBJIEHUs OTAEIBHBIX I'OCYJAapCTBEHHBIX MOJHOMOYMH. bomee Toro, u 3mech
PN aBTOPOB YCMATPHUBAKOT IIOCATATEIBCTBO HA CaMOCTOSATEIBHOCTH MECTHOTO
CaMOYIPABJICHHS U TEH/CHIHIO «K OrOCYJAPCTBICHHUIO MECTHOTO CAMOYIPABICHUS.
B nuccepranuum ormedaercs, YTO B 3TOM CBA3M BO3HHUKAET HEOOXOJIMMOCThH pPEIlaTh
3aja4y ONTUMAIbHOTO WJIM MAaKCUMalIbHO JOMYCTUMOTO O0beMa MepelaHHbIX
rOCyJapCTBEHHBIX MOJHOMOYMU. OTO MpUAAeT 0co00€ 3HAYEHHE TEPMHUHY
«OTAETbHBIC» W TO3BOJIAET aBTOPY C(HOPMYIHpPOBaTH BBIBOJI O HEAOMYCTUMOCTH
nepesavn BCel COBOKYITHOCTH MOJTHOMOYMN B TOW MM MHOM cdepe NesTeIbHOCTH. 3a
IpeAeIaMu NEPENAHHBIX T'OCYJAPCTBEHHBIX IOJHOMOYMN 3aKOHOAATENBCTBO IPSIMO
JOITyCKAaeT JIMIIb KOHTPOJIb 3aKOHHOCTH.

Ananu3 uHbIX eaepanbHbIX 3aKOHOB U (peiepabHBIX HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX

aKTOB, TEM HE MEHEE, CBHUJETEIIbCTBYET O JOCTATOYHO CBOECOOPA3HON M IIMPOKOM

! Muponosa H. Espomneiickas xapTus O MECTHOM CaMOYIIPaBICHHMHM, O IIOAOTYETHOCTHM OPraHOB MECTHOIO

CaMOYIpaBIICHNsI TOCY/IapCTBEHHON BilacTh [DneKTpoH. pecypc]. — Pexum mocrtyna: http:/www.urbaneconomics.ru
/download.php?dl id=565

2 Cm.: Kommenrapuit K @3 «O6 06LIMX NPUHIMIIAX OPTAHH3AIHH MECTHOTO camoympasiieHust B POy (mocraTeifHbIif)
/A.C. Benuera, B.B. Jlbicenko, F0.B. Kamuranen u ap. // Koncynerant Ilmoc : KommeHnTapuu 3akoHOaTensCTBa
[Onekrpon. pecype] / 3AO «KoncynsranT [mrocy. [1 M., 2005.

3 Jlu6opakuna M.U.. TIpoGieMbl U MEpCHEKTHBB MECTHOrO CaMOYIPABICHHUS: HE3aBHCHMAs SKCIEPTH3a Pe(OpMBL. —
M.:2003. - C.164.
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TPAKTOBKE MOHATHSA KOHTPOJS 3aKOHHOCTH B c(epe MECTHOrO0 CaMOYIPaBJICHHUS.
JlocTaTo4yHO yKa3aTh, YTO B MHOTOYHMCIIEHHBIA COCTaB CyOBEKTOB, KOHTPOJIUPYIOIINX
3aKOHHOCTH B c(hepe MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUs, BXOIAT Cy[A, IPOKypaTypa, cueTHas
najgaTa, OpraHbl, OCYLIECTBISAIOIIME PETUCTPALMIO YCTABOB MYHMIIMIAIBHBIX
00pa3oBaHHUii, U APyryue OPraHbl TOCYAAPCTBEHHON BIIACTH.

KoHTponb  A€ATENPHOCTM OPraHOB M JOJDKHOCTHBIX — JIL  MECTHOTO
camMOyMIpaBlieHUS B OTJCIBHBIX cepax ACSITeTbHOCTH, B TOM YHCIE, U IPHU PEIICHUU
BOIIPOCOB MECTHOT'O 3HAYEHUS OCYILECTBIIIIOT OTPACIEBBIE OPraHbl IOCYIaPCTBEHHOU
BJIACTH, B IIOJJHOMOYMS KOTOPBIX BXOJAUT OCYILECTBICHUE OTPACIECBOTO HAA30pa.

B pabore ykaspIBaeTCsi, 4TO HEYETKOE IMPABOBOE DPETYJIMPOBAHUE WHCTUTYTA
BPEMEHHOIO OCYIIECTBJICHUS OpraHaMy T'OCYyJApCTBEHHOM BIJIACTH OTIEIBHBIX
NOJHOMOYHMI  OpraHOB  MECTHOTO  CaMOYIpPAaBIEHUS B  OCOOBIX  YCJIOBHSX
CBHUJIETEIILCTBYET O TOM, YTO HIPOLECC LEHTPAINU3ALUNA MOXKET 3aUTH JTOCTATOYHO
naneko. B orcyTcTBHe HaJuIeKalero npaBoBOro PEryJMpPOBAaHUs BO3MOKEH MEPEXOL
K OOBEAMHEHUIO YpPOBHEH MyONMMYHON BJIACTH, MPU KOTOPOM HEOOXOAMMOCTH B
perilaMeHTalMid  KOHTPOJII M CTEIIEHH BMEIIATENbCTBA B JI€Ja MECTHOIO
CaMOyIpaBJIEHUs POCTO HE BO3ZHUKAET.

B nuccepranmum genmaetcs BBIBOA, YTO caMoO Haimuuue (eaepaabHOro
3aKOHOJATENIbCTBA W ONTHMAJIbHOE IIPABOBOE PEryJIMPOBAHUE BCEX BHUJOB
roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJs B c(epe MECTHOrO0 CaMOYIpaBJICHUS SBISETCA
rapaHTHed s MECTHOI'O  CAaMOYIpPABJIEHHS B  YCIOBHSX  (peepaTUBHOIO
JEMOKPAaTHYECKOT 0 TOCY1apCTBa.

Bo Bropom mnaparpage «IIpaBoBoe perynupoBaHue TOCYJapCTBEHHOTO
KOHTpOJISI B c(pepe MeCTHOro caMoOyIpaBieHUs Ha YpoBHE cyObekTa Poccuiickoii
deaeparum» UCCIEAYIOTCS TOJIHOMOYUS CyObeKTOB Poccuiickoit deaepalinu B 4acTu
IIPaBOBOr'0 PEryJMPOBAHUSI KOHTPOJIS B cpepe MECTHOrO CaMOYIPABJICHUS B LIEJIOM U
rOCyJ1apCTBEHHOTO KOHTPOJISI B YACTHOCTH.

HecMmoTpss Ha mmpokuii cmbici, coaepsxkamuics B 4.4 cr. 3 degepanbHOro
3akoHa oT 6.10.03 r. Nel31-®3 «O6 oOuux NpUHLMIAX OPraHU3alUUd MECTHOTO

camoympasienuss B Poccurickor dPenepanuu», yCTAHABIMBAIOLIEH, YTO «OPTaHbI
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roCy/IapCTBEHHON BiacTu cyObekToB PO obecrneunBaioT rocy1apCTBEHHBIE TapaHTUH
IIPaB HACEJICHUS Ha OCYLIECTBIECHWE MECTHOI'O CaMOYIPABJICHUSY, IPABOBEAbI BUIST
3HAYUTENbHBIE OTPAHUYCHHUS HA IyTH PETHOHAIHLHOTO 3aKOHOTBOpUYECTBAa B cdepe
MECTHOT'O CaMOYIPABJICHUS, KOTOPBIE 3HAYUTEIBHO OCIOXKHUIM B3aUMOACHCTBHE
OpraHoB BJacTH cyObeKTOB PD 1 MECTHOro camoyInpaBieHHUs .

OTHU OrpaHWYEHHs] HE JOJDKHBI TOPMO3UTH «IUIAHOMEPHBIM HOPMOTBOPYECKHU
IIPOLIECC CTAHOBJICHHWS] PETMOHAIBHOW IIPAaBOBOM CHCTEMBI, PETIaMEHTHPYIOIIHAN
BOMPOCHI OPraHU3allid MECTHOTO camoytipaBieHus». Cyobektsl PO momkHbI «B psge
BOIIPOCOB Pa3BUBATH M JONOIHATH (e/iepaTbHOE PEryTHPOBAHUE) .

B oTo#t cBA3M B nuccepTanMy OTMEUYAEeTCs, YTO HAMOOJIBIIUNA HMHTEpEC s
JNanbHEnIenl pa3pabOTKU PEerMOHAIBLHOIO 3aKOHOIATENIbCTBA MPEJICTABIISIET HE TOJIBKO
IIPAaBOBOE  PEryJIMPOBAHME KOHTPOJIA HWCIOJHEHUS INEPEJaHHBIX  OTIEIBHBIX
TrOCy/IapCTBEHHBIX  IOJHOMOYMH, HO W  CO(UHAHCUPOBAHHWE  COBMECTHOMU
nestenbHocTd. OnbiT  PecnyOnuku  TarapcTan  JI€MOHCTPUPYET — BO3MOXKHOCTH
opraHu3oBatb  3(QQEKTHUBHYIO  CUCTEMY  B3aUMOJECHCTBUA C  MECTHBIM
CaMOYIIpaBJICHUEM Ha OCHOBE IpaBa cyObekTa P®D, npenocraBieHHoro ct. 62 3akoHa
Nel31-®3, ocymecTBiIsITh OTOOP MYHHUIMIAIBHBIX 00pa3oBaHUM, KOTOPBIM
NPEIOCTABISAIOTCS CyOCHINN U3 peciyONnKanckux GoHaoB. Mcnonp3oBanue MeTo10B
KOCBEHHOTO  KOHTpOJISI B OpraHu3alMyd  B3aUMOJCHCTBHS C  MECTHBIM
CaMOYyIPaBJICHUEM OCYIIECTBIIIETCS B pPAMKaxX WHAWKATHBHOIO ILIAHWPOBAHMS,
KOTOPOE MOKHO OIPEAEIUTh KaK MEXaHU3M KOOPJAMHALIMN UHTEPECOB U IEATEIIBHOCTH
CyOBEKTOB, HE HaXOIAIIMXCSA B CyOOpPAMHALMOHHBIX OTHOIICHMSX, COYETAIOLINN
00IIECUCTEMHOE (rocyapcTBeHHOE, HallMOHAJIBHOE) peryJiaupoBaHue C
CaMOpETyJIMpOBaHMEM B  OTACNBHBIX  moacucreMax  (cyObekT  (enepanuw,
MYHULIUNIAIbHOE 00pa30BaHUE) U OCHOBBIBAETCS HA Pa3padOTKE CUCTEMbI MOKa3aTeseu
(MHIMKATOPOB) Pa3BUTHUS CHUCTEMBI. DTOT MEXAHW3M IMPEANOJAraeT ONpENCICHUE U
IPaBOBOE 3aKPEIIEHHE OOUIECUCTEMHBIX PUOPUTETOB HA BCEX YPOBHSAX IyOJIMYHOTO

yIOpaBJIECHHUs. DTOT MEXaHHM3M IpuMmeHsierca B PecnyOnnke TarapcraH Takke npu

1 .
Byuunckuit B.B., CadonoB B.E.OcoOeHHOCTH KOHCTHUTYIHMOHHO-TIPABOBOI'O PETYJIMPOBAHMS pa3rpaHUuCHHs
(emepabHOTO W PETHOHAIBHOTO 33aKOHOAATEIbCTBA B  PErVIAMEHTALMM  BOIPOCOB OPraHM3allMd  MECTHOTO
camoynpasinenus // ['ocyaapcTBeHHast BJIacTh U MeCcTHOE camoympasienue. — 2006. — Ne 2. — C. 22.
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OLICHKE KadecTBa OCYLIECTBICHHs IEPEJAHHBIX TI'OCYIAapCTBEHHBIX IOJHOMOYMH, a
3HAYEHUs WHIUKATOPOB, KOTOpbIE HEOOXOAMMO JOCTHYb, YCTAHABIMBAKOTCS
COTJIAIIECHUSIMU OPTaHOB HCHIOJHUTEIBHOW BJIIACTM M MECTHOTO CaMOYIIPABICHHUS U
IIOJJIE)KAT BKJIIOYEHUI0 B KOHTPAKT C PYKOBOJIWTEIEM MECTHOM aJMUHHCTPALIAM.
Henoctrmkenne onpeneseHHOro 3Ha4eHUsI HHAMKATOPA MOXKET CIY>KUTb OCHOBAHHEM
JUISL U3BATHUS IEPEAAHHOTO FOCY1apCTBEHHOTO ITOJTHOMOYHS.

[arn PecnyOnuku TartapcraH, npeanpuHSATbIE B HANPABICHUH Pa3BUTHS
KOCBEHHOTO KOHTPOJII B OTHOLICHMSAX TOCYJAapCTBA M MECTHOIO CAMOYIIPABIICHMS,
MOTYT OBIThb OIIEHEHBl KaK HEOE3yCIeHIHbI BapHaHT PETHOHAIBHOTO Pa3BUTHUS
HEKOTOPBIX  OOMIMX MNPHUHLMIIOB OpPraHW3alMl  MECTHOTO  CaMOYIpPaBlICHUS,
3aJI0)KEHHBIX B (PeepaIbHOM 3aKOHOJATeNbCTBE. [IpaBo mpuHMMAaTh Mo mpeaMeram
COBMECTHOTO BEJIEHHUs COOCTBEHHBIC 3aKOHBI JO TMOSBICHUS COOTBETCTBYIOIIMX
denepanbHbIX  akTOB  (IIpaBO  «OMEPEXKAIOLIETO  3aKOHOAATEIIbCTBOBAHMUSI)
OpoucTeKaeT W3  (penepaTUBHOM  NpPUPOABI  TOCYJapcTBAa M MPU3HAHO
coorBeTcTBYoIMM Koncturynnn P® B mpaBoBbIX nmo3uuusax KOHCTHUTYHMOHHOTO
Cyna Poccuiickon @enepanuu.

B Ttperbeit riaaBe «KoHTposib rocynapCTBEHHBIX (LIEHTPAJbHBIX) OpPraHOB
BJAaCTM B cdepe MECTHOIO0 CaMOYNpaBlIeHHs 3a pyOeKoM» paccMaTpuBaeTCs
3apyO€KHBI ONBIT MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS TOCYJIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
MECTHOTO CaMOYNpABJIEHUS B LEIAX IIOMCKA PEUICHWH, NPUTOJHBIX JJIA
rucnonb3oBanus B Poccuiickon denepanuu.

B nepBom maparpade «3apyOexHbI OMNBIT TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJISI B
chepe MECTHOro CaMOYIpaBICHUS» U3JO0KEHbl B3IJIAAbl Ha 1€JIECO00Pa3HOCTh
3aMMCTBOBaHUS 3apyOE€KHOIO OIbITa JJI IPAaBOBOIO PEryJIMpPOBAaHUS KaKUX-TMOO
chep TOCYIapCTBEHHOIO YIPaBJIEHHS M €ro BO3MOXHbIE 00beMbl. Jlroboe
3aMMCTBOBAHUE JIOJDKHO pPacCMaTpuUBaTbCsi BO B3aUMOJCUCTBUU C  aHAIU30M
TPaJULIMOHHOIO IIpaBa CTPaHbl-pELIUIIMEHTA. BaXHON SBIAETCA TOTOBHOCTH CTPaHBI-
pELUNMEHTA BOCIPUHATH I10JI0KUTEIIBHBIC DJIEMEHTBI APYTrOM IIPAaBOBOM KYJBTYDBI.

HpI/I 9TOM JOJDKHBI Y4YUTBIBATHCA TaKHC ocobennoctn Poccum kak HpaBOBOﬁ
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HUTWIN3M, TATOTEHWE K BOCTOYHBIM THUIAM KYyJbTYpPHl, a TaKXe YPOBEHb
NOJINTUYECKOM 3pPEOCTH, HA KOTOPOM HaXOAUTCSI POCCUICKOE OOIECTBO.

B muccepranun cpaBHUTEIBHO-NIPABOBOM AHAIN3 HHCTUTYTOB MYHULIAIIAJIBHOTO
IIpaBa CTPOUTCS HA CJIOKMBLIEMCS B CHELUAIBHOW JIMTEPATYpPE NEICHHH MECTHOTO
YOPABJIECHHUS HA CHCTEMbl (AHIVIOCAKCOHCKAs, KOHTUHEHTalbHas, uOepuiickai...),
TEHETUYECKUE THUIIBI U MOJEIN B3aMMOOTHOLIEHUH C LIEHTPAJIbHOM BIACTHIO, TAK KaK
UCCJIElyEMBIE SIBJIEHUS] HE MOTYT pacCMaTpPUBATHCS B OTPBIBE OT CUCTEMBI ITyOJIMYHOTO
YIPaBJIECHHUS B LEIOM.

OTMeUaroTCss MUPOBBIE TEHICHIMM PA3BUTHSA B3aMMOJCHUCTBHUS I'OCYIapCTBA U
MECTHOTO YNPABJICHHUS HEOOXOIMMBIE JUIsI OLEHKHM HPUTOAHOCTH OIbITa IS
3aMMCTBOBAHUA. OTU TEHJACHIMU WIIIOCTPUPYIOTCS «AareHTCKOW» M «IapTHEPCKON»
MOJEJISIMM B3aMMOOTHOILIEHHSI TOCYIapCTBa U MECTHOI'O CaMOYNPABJIECHUS, a4 TAKXKE
CIeyIOIEN 3a HUMHU KOHLENIMEN «B3anuMo3aBUCUMOCTH». B paborte mpoBoautcs
0030p O0OIMX 4YepT MPABOBOTO PEryJIUPOBAHUSA T'OCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
MECTHOT'O yIpPaBJICHHUs, €r0 BUIOB, (POPM U MIpeIeoB.

Bo BTopom naparpage «KoHTponb HeHTpaqbHBIMH OpraHaMH BJacTd B cepe
JeSTENbHOCTA OPraHOB MECTHOTO yIpaBieHus B BenukoOpuranum» paccMaTpuBaeTcs
B3aUMOJICUCTBHE  LIEHTPAJbHBIX W  MECTHBIX OpPraHoB BJacTd U (HOpMbI
aAMUHUACTPATUBHOTO KOHTpoJs. OTMEYAaEeTCs, 4TO INMPU U3BECTHOM MYHULHIAIBHOU
CaMOCTOATEIBbHOCTH LIEHTPAJIbHBIN KOHTPOJIb B BeNMnKoOpUTaHUH TOCTATOYHO CHIIEH U
IIpU MPSIMOM IIEPEHOCE IPABOBBIX HOPM, €r0 pPEryiaupyroumx, B Poccuro npenens
CaMOCTOSITEJIbHOCTA ~ OTEYECTBEHHOI'O MECTHOTO CaMOYIIPABJICHHUS 3HAYUTEIBHO
cy3uwuch Obl. lleHTpasibHBIM KOHTPOJIH JEATEIHOCTU MECTHBIX BJacTed B
BenukoOputanuu OOBIYHO HE BBIAENSAETCS B JIUTEPATYype B CaMOCTOSATEIbHYIO
(GYyHKUMIO M paccMaTpUBAETCS COBMECTHO C PAa3IMYHBIMU (opMaMu BIMSHUS
«LIEHTPa» Ha MECTHOE CaMOYIIPABJICHUE.

AJIMMHUCTPAaTUBHBIA ~ KOHTPOJIb,  OCYLIECTBISIEMbIA  MHUHUCTpAaMHU WU
M0/IBEIOMCTBEHHBIMU WM JIeTIApTaMEHTaMu, B BeaukoOpuTaHUM CAHKIMOHUPYETCS
3aKOHOM, OJHAKO Ui HOPM, HAJENSIOINUX MHUHUCTPOB COOTBETCTBYIOIIMMHU

ITOJIHOMOYHUAMH B OTHOIIICHHUH MECTHBIX OpraHoB BJIaCTH, XapaKTCPHbI
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HeomnpeAeieHHbIe (POPMYITUPOBKU («HEHAIEKAIIEE MMOBEJICHHE MECTHBIX OPraHOBY),
YTO OCTABJISIET 32 MUHUCTPOM 3HAUUTENIbHOE aJIMUHUCTPATUBHOE YCMOTpeHHUE. Takxke
aBTOPY HEHU3BECTHbI HOPMBI, MPSMO OIPAHUYMBAIOIINE HWH(OPMALUIO, KOTOPYIO
MUHUCTpP UMEET MPABO 3aIPOCUTh Y MECTHBIX OPTraHOB.

KoHTposib 4acTo OCYHIECTBISIETCS KOCBEHHO B IPOLECCE B3aUMHBIX
KOHCyJIbTalMii. Takue CcBOEro poja OOBIKHOBEHHS KOHTPOJIS OCYIIECTBISIIOTCS B
(dopme coBeTa, KOHCYJbTalMW, KOAAa MPAKTHKU, MEMOpaHAyMmMa WIH LUPKYJISpa,
KOTOpbIE OOBSACHSAIOT WM Pa3BUBAIOT MOJUTUKY MUHHCTEPCTB.

B mpunsatyio B BenukoOpurtanun kmaccupukanuio GopmM KOHTPOJS BXOISAT:
KOHTPOJIb 3aMMCTBOBAaHUS, KalUTAJIOBIOKEHUN U J10XOJI0B, KOHTPOJb YE€pe3 CUCTEMY
cyOcuuii, KOHTPOJIb 4Yepe3 MpsSMOE IPABOBOE PEryJIMPOBAHUE, WHCIEKTHUPOBAHHUE,
KOHTpPOJIb, CBA3aHHBI C HEHCIOJHEHUEM MECTHBIMU OpraHaMU CBOUX IOJHOMOYHUM
WIN MYHUIUOAIBHBIME 00pa30oBaHUSIMH CBOMX (DYHKIIMH, KaJApPOBBIA KOHTPOIIb,
YTBEPKJIEHHE MYHHUIMIAIBHBIX IPABOBBIX AaKTOB, M3JaHUE AUPEKTUB KOHKPETHBIM
MYHULMOAIbHBIM O0pa30BaHUsM, MPABO IEPECMOTpPa PEUIEHUI OpPraHOB MECTHOI'O
CaMOYIIPaBJICHUS, COIJAaCOBaHUE WHAMBUAYAJbHBIX AaKTOB C MHHHCTPOM, 3aIpoc
uHbOpMaIuu, ayaur.

Oco0oe BHMMaHME yzensercs ayauTy u nporpamme «Best  valuey,
UCIOJIB3YIOIEH THOKYIO CUCTEMY MHIMKATOPOB M PEUTHUHT Ul OLICHKH JIE€ATEIbHOCTU
MECTHBIX OpraHoB BracTH. Ilocmennee OCOOCHHO HMHTEPECHO C  MO3UIUHN
MOTHUBUPOBAHUS  MYHULHUIIAJUTETOB  JOCTHIaTh  ONPEACIICHHBIX  3HAYEHUU
MHIMKAaTOPOB COLMAIbHO-3KOHOMUYECKOIO MOJIO0KEHNS U Ka4eCcTBa IIPEIOCTaBISEMBIX
YCIYT, YTO MPU TOJIOKUTEIbHOW OIIEHKE HE3aBUCHUMOW AYJIUTOPCKOW KOMHUCCHEHN
OPUBEAET K BKJIOYEHUIO MYHULUIIAJUTETa B COCTaB 00Jiee BBICOKON KaTeropuu u
BJI€UET 3a cO0O0 Psii HOBBIX MOJHOMOYHH, PACIIMPEHNE CAMOCTOSATEIHHOCTH U MPABO
MUHHUCTPOB COKpAaIaTh 00BEM KOHTPOJIA B OTHOIICHUH MYHHUIIUITATUTETOB C BHICOKUM
PEUTHHTOM.

B Tperbem nmaparpage «l'ocynapCTBEHHBII KOHTPOJIb AESITEIBHOCTH OPTaHOB
MECTHOTO camoyImpasieHusi B ['epMaHum» HCCIEAYIOTCS OCOOEHHOCTH pealu3aluu

rocygapcTBeHHOro koHTposisi B @enepatuBHoit Pecriybnuke I'epmanust.
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Tak xe, kak B BenukoOpuTanuu u psiie Ipyrux ctpad, B I'epmaHuu npaBo Ha
MECTHOE CaMOYIIPaBJIEHUE OCHOBAaHO HA 3aKOHE M OrPAHMYEHO PAMKAMM 3aKOHHOU
koMmriereHuuu. [IpaBoBoe peryiampoBaHHE TOCYAapCTBEHHOI'O KOHTPOJSI 3aKOHHOCTHU
JEeSTeTbHOCTH OOIIUMH OCYyIIECTBIsieTcs (eaepanbHbIMA 3€MJISIMH Ha OCHOBAaHUU
o0lero MpUHUMIIA NPE3yMILUUU 3aKOHOJATENIbHOW KOMIETEHIMH CYOBEKTOB
denepaunn (3eMens), 3akpemieHHoro B Koucruryunn ®PI. Ilox rocynapcTBeHHbIM
HaA30poM B ['epMaHnM NOHUMAIOT JAESTENBHOCTD IOCYIapCTBEHHBIX UCIIOJHUTEIBHBIX
OpraHoB, KOHTPOJMPYIOIIUX COONIOJCHHE IpaBa KOMMYH Ha CaMOYIpaBJICHHUE U
OrpaHUYMBAIOLIMX €r0 B Clly4ae HEOOXOJMMOCTH B COOTBETCTBUU C JEHCTBYIOLLIUM
3aKOHOJATEIIBCTBOM. Oco0oro BHUMAaHUs 3aCIIyKUBAOT IPUHLIATIBI
rocyapCcTBEHHOro KOHTposl. OH XapakTepusyercs He KaKk «KMHCTPYMEHT KypaTOpCTBa
M ONEKH OOIIMH, BBIXOJAUIMBAHUS TNPUHLHUIA JCHCHTPAIN3ALNNA HCIOTHEHUS
nyONuMYHBIX 3a7ay», a Kak «rapaHTHs JEeClHOCOOHOCTH  MYHHULHIAIBHOIO
yopasieHus».  OCHOBaMHM  KOHTPOJSL  SIBISIIOTCA  <«(JI00POXKENATEIBHOCTHY,
«COPa3MEpPHOCTb» M «IPOPUIAKTHUECKOE MPABOBOE U CIICLMAIBHOE (TEMaTHYECKOE)
KOHCYJIbTUpOBaHuE». B paMKkax 3TOro mojaxoja OpraH rocyJapCTBEHHOrO Haza3opa
UMEET IIPABO HE MPUMEHSATH CAHKIMH B KaXJIOM CJIy4yae BBISIBJIEHHOIO HapyLIEHUS.

HecMoTpst Ha ycCTaHOBJIEHHBIE IPEAESbl KOHTPOJSI NEATEIbHOCTH OOIIMH B
chepe HUX COOCTBEHHBIX TIOJHOMOYMIA, 3aKOHBI YCTAHABIMBAIOT MPAKTUYCCKU
HEOTPAaHUYEHHOE  MpPaBO  OpPraHoB  Haj3opa  ucTpeboBaTh  UHPOPMAIUIO.
EnvHCTBEHHBIMH  OTpaHUYCHHUSIMH  SIBJISIFOTCSL  TpeOOBaHHSI HEOOXOAMMOCTH U
OTHOCUMOCTHU K KOHKPETHOMY OTJEIbHOMY Jieny (pelieHuto, AeicTBri0) oomuHsl. 110
MHEHUI0O HEMEUKHX CHEIUAINCTOB, PEajbHO MOJKOHTPOJIBHOW SBJISETCS HE TOJBKO
3aKOHHOCTb, HO M LIEJIECO00Pa3HOCTh XO3IUCTBEHHBIX U YIPABICHYECKUX JIEUCTBUI U
pELICHUN.

Cucrema crneuuandbHbIX TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHoB, MOJHOMOYHUS KOTOPBIX
ABJISIFOTCSL OOJIee IIMPOKUMH, YEM KOHTPOJIbHBIE, OCYILECTBISET IPEIBAPUTEIbHBIN
(MpeBEHTHUBHBIN) U MOCIIETYOUIUH (PENPECCUBHBIIN) KOHTPOJIb.

[Tocnenyronmii KOHTPOJb OCYIIECTBISIETCA C LEJNbI0 IPABOBOM OLICHKHU

ACATCIIbHOCTHU O6HII/IH n peam3anuu B CJIy4ac HCO6XOI[I/IMOCTI/I IIpaBa Ha
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OMPOTECTOBAaHME W OTMEHY pEIIeHWH OOIIMH, HAa Jady YyKa3aHWW WIW TPUHATHE
pelIeHuit BMECTO COOTBETCTBYIOIIETO JIOJKHOCTHOTO JIMIia OOUTMHBI, HA HA3HAUYCHHUE B
OOLIMHY YHOJHOMOYEHHOI'O TOCYIapCTBOM JIMLA, U, B KpallHEM Clly4ae, POCIYCK
IpeICTaBUTENbHOIO opraHa. [IpeaBapurenbHblil (IPEBEHTUBHBIN) KOHTPOJIb, MO CYTH,
Oojiee aKTUBHO BTOPTAIOUIMIICS B AESITENBHOCTb OOIIMH, OCYIIECTBISETCS B Oojee
MATKUX (OpMax, TakuX KaK KOHCYJIbTUpOBaHHE (MPO(UIAKTUYECKOE MPABOBOE U
CIIEIMANIBHOE (TeMaTHYECKOE) KOHCYJbTHUPOBAHMUE), KaK pealn3alu IpaBa OpraHa
Ha/J30pa Ha ToNyuyeHHWEe HHPOpMaIMH, Kak peanu3anus OOS3aHHOCTH OOIIWH
uHGOPMHUPOBATH 00 OMPEEIEHHBIX PEIICHHUIX I 03HAKOMJICHHS HAJ30pPHOTO OpraHa
WIM JUJISL IOJTYYEHHMSI pa3pelieHus, KOTOPOE MOKET UMETh OTOBOPKH (YCIIOBUS).

Hanzop 3a 3aKOHHOCTBIO MyHULIMIIAJIBHBIX IPABOBBIX AKTOB B I'epMaHnu umeeT
pasznuuHble (GOPMBI, OT «JIOBEIAEHHUS /10 CBEACHMS» OpraHa MPaBOBOIO HAA30pa 0
«IPEACTABICHUS» U «yTBEPKICHUSD» aKTa.

B 3ak/r0ueHnM 1uccepTaumoHHONW padOThI OJABEIEHBI UTOTM UCCIIEIOBAHU.
OcHOBHBIE N0JIOKEHNS JUCCEPTAMOHHOIO MCCIeJ0BAHUSA ONNY0JIMKOBAHBI B
cJeAyrIuxX padoTrax apropa:
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