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. O0masi XapaKTepUCTHKA JUCCEPTALMOHHON PadoThI

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HccJael0BaHUsl. KOHCTUTYLIMOHHOE MpaBOCYIUE  SBISIETCS
MPUHIUIKAIBHO HOBBIM 11 PoccuM KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIM HMHCTUTYTOM, KOTOPBIH,
OIHAKO, K HACTOSAILIEMY BpPEMEHHM YK€ OpPraHMYHO BOIIEI B €€ IPAaBOBYIO CHCTEMY.
[IpenHa3HaueHre JaHHOTO MPABOBOIO MHCTUTYTA 3aKIKOYaeTcsl B 00ECIEYEeHUH BEPXOBEHCTBA
u npsimoro nericteust Koncturynuu P®, 3amure npasB 1 cB0OOOA JIMYHOCTH, MTOCIIEI0BATEIIBHOM
MPOBEACHUN B XU3Hb NPUHIIMIIOB pa3JelieHus BiacTedl u ¢enepanusma u T.1. B Poccuiickoit
denepany KOHCTUTYLIMOHHOE IIPAaBOCYAME SABIISIETCS MPEPOraTUBOM CIELUAIBHOTO OpraHa -
Koncturynuuonnoro Cyna PO (B nanbueitiem takxe — Konctutyruonnsiit Cya, Cyn).

Hu nisg xoro HE CEKpeT, 4To aKTyaJdbHOCTh TEM, MOCBSIIECHHBIX KOHCTUTYLHHOHHOMY
MPaBOCYAMIO, B MOCIEIHEE BPEMS 3HAYUTEIBHO BO3pPOCIA, YTO OOYCIIOBIEHO BBICOKOM pOJIBbIO
Koncturyuuonnoro Cyna P® B pa3BUTUM KOHCTUTYLIHOHHOTO MpaBa M BIHUSHUEM €rO
NEATEIIbHOCTH Ha HOPMbI U HHCTUTYTHI APYTUX OTPaciel Ipasa.

BmecTte ¢ TeM HEMalOBaXXHYIO POJb B €T0 JACATEIBHOCTH WIPAOT M KOHCTHUTYLIMOHHO-
MpoLECcCyalIbHbIE HOPMBbI, KOTOpbIE OOCIYKUBAIOT (PYHKIIMOHUPOBAHUE BCEH CHUCTEMBI
Cy/1eOHOr0 KOHCTUTYLHOHHOTO KOHTpoJsiis. VMeHHO oHM o0ecreunBaioT 3(PGHEeKTUBHOCTD
KOHCTUTYLIMOHHOT'O TIPABOCYAMS M Pe3yJIbTaTUBHOCTD JeaTenbHocT Koncrurynuonnoro Cyna
P®. 13 Bcex KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM, 3aKPEIUISIIOIINX U PETYIUPYIONIMX MPABOBOM CTATYC U
nesitenbHOCTh  KoncTutynmonHoro Cyna P®, ocoboe 3HaueHHWE 3aHMMAIOT HOPMBI,
pErJaMeHTUPYIOLIME €ro IOPUCAUKLHNIO, MOCKOJIbKY MMEHHO OHM OOecnedyuBaroT JOCTyH K
paBoCyAHI0 B (popMe KOHCTUTYLIMOHHOIO CYIONPOM3BOACTBA, CIY’KaT OTHPABHOW TOYKOM,
NPUBOJAILLIEH B JBUKEHUE BECh MEXaHU3M (elepanbHOro CyAeOHOro KOHCTUTYLIMOHHOIO
KOHTPOJISL.

B nmnocnenHee BpeMs ydacTWIMCh BBICTYIUICHHS B TIOJb3y BBIJCICHUS B KadyeCTBE
CaMOCTOSITENIbHON OTpaciau npasa (MHOIZA MOAOTPAcid B COCTaBE KOHCTUTYIIMOHHOTO IpaBa)
KOHCTUTYLIMOHHOTO CyAE€OHO-TIpolecCyalbHOrO mpaBa. IIpaBoBOM HHCTUTYT IOPUCAMKIUU
Koncturynuonnoro Cyna P®, kak mpeAcTaBisIeTCs, 3aHUMAET 3]IECh OJHO W3 LEHTPATBbHBIX
MECT, YTO TAK)K€ MOTYEPKUBAECT aKTYaJIbHOCTh TEMBI IUCCEPTALIMOHHOIO HCCIICIOBAHMS.

Bospocmmii utHTEpEC K KOHCTUTYLIMOHHOMY ITPAaBOCYIMIO CBSI3aH TAK)KE C TEM, YTO 3a ACCATH
et gearenbHocTH KoncturynmonHoro Cyaa P®, mnpuxopsuuecss Ha MNEpUOJ JCHUCTBUA
Konctutynun P® 1993 roma wu DenepaibHOTO KOHCTUTYHHMOHHOTO 3akoHa "O
Koncturyuuonnom Cyne Poccuiickoii @eneparuu” 1994 roga (B nmanpHeimieM — 3akOH O
Konctutyunonnom Cyze), cinoxunach o0mMpHas npakTuka npuMeHeHus CyqoM MOJ0KEeHUN
3tux npaBoBeiX akToB. C 1995 mo 2002 romet Kouctutymmonusli Cya BbeiHEC 155
noctanoBieHud n okojo 2000 ompenenennii. HecMoTps Ha TO, 4To B 3TUX pemenusx Cyna
pa3peaiuch KOHKPETHbIE KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIE MPOOJIEMBI, B HUX TaKXK€ COACPIKUTCS
HEMAJIO HHTEPECHOI0 MaTepuajia U 10 YUCTO KOHCTUTYLIMOHHO-IIPOLIECCYAIbHBIM BOIIPOCaM, B
TOM 4YMCJE MO BOIpocaM mnoaBeroMcTBeHHOCTH nenl Konctutymmonnomy Cyny. Ha ocHose
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CTOJIb JIOCTaTOYHO OOIIMPHOTO MaTepuansa MOXKHO, KaK TPEACTaBISETCS, YXKe Clenarb
ONPENEIEHHBIE TEOPETUYECKUE M IPAKTUYECKHE BBIBOABI OTHOCHUTEIBHO HHCTHUTYTA
topucaukiuu Koncturyunonnoro Cyna PO B ToM Buze, kak OH 3ayioxkeH B DenepaibHOM
KOHCTUTYLHMOHHOM 3akoHe "O Koncturynuonnom Cyae Poccuiickoit @enepauun”. Ilpaktuka
IIPUMEHEHHSI HOPM 3TOr0 WMHCTUTYTA HAINOJHWIA €r0 KOHKPETHBIM COIEP)KAHUEM, U ITO
COZIEpXKaHNE, KAK IPEACTABIACTCA, HYXKIACTCA K HEKOTOPOM TEOPETHYECKOM OCMBICICHHH.
Bmectre ¢ tem pemenus Koncrurynmonnoro Cyna BbIABWIIM M OTIENbHBIE HEJOCTATKU B
(dopMmynupoBaHuM HOpM HHCTUTyTa Iopucaukuuu Koncrtutymmonnoro Cyna B 3akoHe 0O
Koncturynuonnom Cye.

UccnenoBanue 3akoHoparensctBa o0 Koncturymmonnom Cyne P®, mnpaktudeckoit
nestenbHoctd  Cyna, u3ydeHHe pabOT OTEYECTBEHHBIX T'OCYJapCTBOBEIOB I103BOJIMIIO
IIPOAHAIIM3UPOBATh IOHATHE, IEMEHTHYIO CTPYKTYPY M COJEpKaHUE OTAEIBHBIX DJIEMEHTOB
topucnukiuu Koncturyunonnoro Cyna P®, BocmOMHUTH UMEIOIIUECS MPOOeabl B HAYYHOU
OLICHKE 3aKOHOJATEIbCTBA IO TEME HCCICAOBAHUSA, BBIIBUHYTh CBOM IPEUIOKEHUS II0
PELICHUIO AKTYaJIbHBIX MPOOJIEM KOHCTUTYLIMOHHOIO ITPABOCYIHSI.

B cBs13u ¢ aTMM aBTOpOM paccmaTpuBaroTcs noHsTHe opucaukunu Koncrurynuonsnoro Cyna
P® wu cooTHOlIEHHWE BTOr0 TMOHATHS CO CMEXHBIMU TOHATUSMU KOMIIETEHUUU U
ITOABEOMCTBEHHOCTH, AHAIM3UPYETCS CTPyKTypa topucaukuuu Cyna, BBIICIAIOTCS H
KJIaCCU(ULUPYIOTCS OTAENIbHBIE JIEMEHTBI 3TOM CTPYKTYPBHI.

[Tpo6nemsl topucaukuuu Koncturymmonnoro Cyna OyayT paccMaTpuBaThCs TNIaBHBIM
o0pa3oM B CBA3M C BOIpocamMH aOCTPaKTHOTO M KOHKPETHOIO HOPMOKOHTPOJSA. ITO
OOBSCHSETCA TEM, YTO IOJHOMOYHMS 1O HOPMOKOHTPOJIIO SIBJISIIOTCS ONPEAETSIOIUMU IS
OpraHoB CyA€OHOrO0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpPOJISI M 10 CTaTUCTHKE Haubojee YacTo
WCIIOJIb3YEMBIMH.

Hayynass pa3pa0oTaHHOCTL TeMbl HCCAeAOBaHUsA. B ropuandecko maureparype
HauOOoJbIIee PACHPOCTPAaHEHHE MONYYMIM pabOThl, KOMIUIEKCHBIM 00pa3oM OCBEILAoINe
npo0ieMbl KOHCTUTYLHOHHOTO MpaBOCyIusl (KOHCTUTYLHHMOHHOW IOCTULMH). 3A€Ch MpexXae
BCEro ClenyeT OTMETUTh Takue paboThl, Kak yuyeOHoe mocooue B.A. Kpsxkoa u JI.B.
JlazapeBa "KoncTutyunonHnas roctuius B Poccuiickoit denepanun', yuebnoe nocooue H.B.
Burpyka "Koncturynuonnoe npasocyaue. CyneOHOE€ KOHCTUTYLIMOHHOE MpaBo M mpoiecc”,
KOMMeHTapuil Kk PenepalbHOMY KOHCTUTyLHMOHHOMY 3akoHY "O Koncrurynmonnom Cyne
P®", HamucaHHBIM KOJUIEKTUBOM aBTOPOB HW3 4YHCJIA CyAed U pabOTHHKOB ammapara
Koncruryuuonnoro Cyna, yuebnuk moxa pepakuuert M.C. CamukoBa "KOHCTHUTYIIMOHHBIM
cyneOubiii mporecc”, pabora B.O. Jlyunna u O.H. [oponunoit "XamnoOwsl rpaxmgaH B
Koncturynunonnsiii Cyn Poccuiickonn ®enepanun" u gp. CymiecTByeT Takke AOCTATOYHO
CTaTe! B HAYYHBIX IOPUINYECKHUX )KypHaJaX, KACAIOIIUXCS OTAEIbHBIX aCIIEKTOB FOPUCIAUKINH
Koncturyunonnoro Cyaa P®. Cpeau HUX XOTenoch Obl OTMETUTH IMYOJIMKAIMI0 MaTepHalioB
Hay4yHOH KOH(]epeHInH, MOCBAIEHHON NATHIEeTHIO cyliecTBoBaHus Konctutyunonnoro Cyna
P® ("Bectnuk Koncturynuonnoro Cyga PD", No6-1996r., No2-1997r., Ne3-1997r.). B 2001 —

2002 rogax Beien (yHAAMEHTAIbHBII KOMMEHTAapHil K OCTaHOBIEHUSAM KOHCTUTYIIMOHHOTO
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Cyna P® B T1pex Tomax. boiblioe KOIM4eCTBO pabOT MOCBSLIEHO pa3TpaHUUYECHHIO
komnereHuu Konctutymronnoro Cyna P® u unbix cynoB P®, u MHCTUTYT IOpUCAMKLNU
Cyma B otux paboTax paccMaTpuBaeTcss B CBETe JaHHOW mpoOsieMbl. Psm  aBTOpOB
OITyOJINKOBAJIN paboTsl, MOCBSILICHHbBIE BOIIpOCaM CPaBHUTEIILHOTO aHanu3a
KOHCTUTYLIMOHHOTO TpaBocynus B Poccum u 3a pyoexxom (Hampumep, C.B. bo6otos, WN.II.
Wnvunckuit, B.B. Jlazapes, B.B. Makmnakos, M.A. Hynens, JK.W. Oscensin, b.B. Illetunun,
I0.A. KFOnun u np.). Pan pabor B.K. boGpoBoit, A.I'. I'araymnuna, b.JI. XKenesnosa, B.A.
KpsoxkkoBa, M.A. MuTtiokoBa, K.M. OBcensH u JIp. MOCBSIIEHBI BOMPOCAM KOMIIJIEKCHOTO
HCCIIEIOBaHUsl KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBocyaus B cyObekTax P®. Hemano paboT mocBsiieHO
uccienoBaHuio peHoMmeHna npaBoBoil no3unuu Koncrurynuonnoro Cyna P® kak HoOBoro ass
Poccuiickoit @enepanny UCTOYHHUKA MPaBa, a TAKXKE PACCMOTPEHUIO MPaBOBbIX no3uuui Cyna
B OTZIETBHBIX c(hepax 0OIIECTBEHHBIX OTHOLIECHUH.

B nenom paznuunsie npo6iems! opucaukiunn Koncrurynuonnoro Cyna PO B Toi unu nuHou
cTeneHu 3aTpoHyThl B paborax C.A. ABakbsHa, D.M. AmerucroBa, M.B. Bbarmas, A.A.
benkuna, C.B. bo6orosa, H.A. bormanosoii, A./l. boiikoBa, B.B. boiitiopoii, JI.B. boiimosoi,
H.C. bonnaps, O.B. bpexunesa, B.B. bpukcosa, H.B. Butpyka, FO.B. I'aBprocosa, I'.A.
lNamxuesa, A.I'. 'araymuna, JI. I'pocs, I'M. [lanunenko, O.H. loponunoii, B.B. Epmiosa,
b.JI. XKenesnosa, B.M. XKyiikoBa, B.J[. 3oprkuna, P.1. WBanosoii, I'.B. Urnarenko, JI.M.
Kapanerssna, M.M. Kneanngposa, J[.A. KomaueBa, E.W. Koznosoii, A.JI. Kononona, ILE.
Kongparosa, b.C. KpsuioBa, B.A. Kpskkosa, 10.B. Kynpssuesa, B. Kysnenona, O.E.
Kyraduna, b.M. JlazapeBa, B.B. Jlazapesa, JI.B. JlazapeBa, B.O. Jlyuuna, B.B. Maknakosa,
A.®. Manoro, M.A. MuTtrokosa, T.I'. Mopmakosoi, B.B. Hesunckoro, C.J. HecmessHOBO,
K.MU. Oscensn, C.I'. Ilenensesa, FO.Jl. Pyakuna, M.C. CanukoBa, H.B. Cene3neBa, B.A.
Cusunkoro, b.A. Crpamyna, B.I'. Crpeko3oBa, A.H. Tamamaesa, E.IO. Teprokosoii, O.N.
Tuynosa, FO.A. TuxomupoBa, B.A. Tymanosa, b.H. Tonopuuna, B.T. ®ununmnosa, T.4.
Xabpuesoii, C.B. Yepuuuenko, B.A. YUerBepuuna, B.E. Uupkuna, X.b. lleiinuna, H.B.
[emntorro, I'.A. llImaBonsna, FO.JI. lllynexenko, b.C. D063eeBa, F0.A. FOnuna u ap.

[Tpu Bcell HECOMHEHHOW Ba)XXHOCTU 3THUX PabOT 3HAYUTEIBHOTO HAYYHOT'O HCCIIEIO0BAHMS,
CHEIMAJIBHO TOCBSIIEHHOTO aHalu3y Npo0ieM COOCTBEHHO MHCTUTYTa HOPHUCAUKIUU
Koncturynnonnoro Cyna P®, He mnposogwnock. IIpaBoBOM MHCTUTYT FOPUCAMKLIHH
Konctutynunonnoro Cyna PO 3arparuBaics B ynoMsiHyThIX paboTax B TOM Mepe, B KaKOW 3TO
ObLII0 00YCIIOBIIEHO MOCTABICHHBIMHU LEISIMU HAYYHOTO HCCIIEOBAHMS.

Hcxonst u3 3T0ro, aBTOpOM MPEIIPUHATA MOMBITKA CHEHNUAIBHOIO HAYYHOTI'O MCCIIEIOBAHMS
nHctutyTa ropucaukunn Konctutynnonnoro Cypna P® ¢ Todykm 3peHMs €ro IOHATHS,
CTPYKTYPBI U COJEP/KAaHHUS.

O0beKTOM AUCCEPTALHOHHOIO0 MCCICI0BAHMS SBISIOTCS KaK MAaTepUAIbHO-IIPABOBBIE, TaK
U TpoIlecCyajabHO-IIPAaBOBbIE OTHOUIEHMS, CBsI3aHHblE C peanu3auueil KoHCTUTYHHMOHHBIM
Cynom P® ero rocyaapCTBEHHO-BIACTHBIX IOJHOMOYHMM MO PACCMOTPEHUIO M PA3pPELICHUIO
noasenoMcTBeHHbIX Konctutynnmonnomy Cyny P® pen. JlaHHble NpaBOBbIE OTHOLICHUS

paccMaTpuBarOTCA I'IaBHBIM o6pa30M B aCIICKTC PCIICHUA BOIIPOCOB, CBA3AHHBLIX C IIPUHATHEM
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k paccmorpenuto KoncrturymumonaeiMm Cymom P® obpamienwii 3asBUTENEH WM OTKAa30M B
ITOM.

IIpeamMeToM auccepTALMOHHOIO MCCAEA0BAHUSA BBICTYNIAIOT HOPMBI IIPaBa, 3aKPEILIAIOIINE
u perynupytoume ropucaukiuio Koncturynuonnoro Cymaa P® u conepxkamiuecss B
Konctutyuun P®, denepanbHoM KoHcTUTyHHMOHHOM 3akoHe "O Koncturymumonnom Cyne
Poccwuiickoit @enepanmu", npyrux deneparbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHAX U (eepaTbHbIX
3aKOHaX, a TAK)KE IOJIOKEHUs, UHTEPIPETUPYIOIINE 3TH aKThl U COJAEP KAIIMECS B PELICHUAX
camoro Koncruryunonnoro Cyna PO.

OCHOBHOW HeJIbI0 HACTOSIIET0 AUCCEPTALMOHHOIO HCCJIEAOBAHUS SBISIETCS, C OJHOU
CTOPOHBI, TEOPETHUECKOE 00001IeHNe U aHaIn3 HakoruieHHoro Koncrurynuonsnsim Cygom PO
B €ro pELIEHUSAX ONbITa MPUMEHEHUS HOpPM HMHCTUTyTa topucaukiuu Cyna, a ¢ Apyrou
CTOPOHBI, BBIPa0OTKA MPAKTUUECKUX PEKOMEHJAIUI M0 COBEPIICHCTBOBAHUIO JECHCTBYIOIIETO
3akoHozarenbeTBa 0 Koncrurynuonnom Cygne PO.

JIist ToCTUKEHUs yKa3aHHOW LeH ObUIM MTOCTABIIEHBI CIEAYIOMINE 32241 UCCIIeI0BAHMA !

- ONpEIENIuTh IOHATHE IOPUCIAUKIMU B KOHCTUTYHMOHHOM mnpaBe P® u BbIABUTH €ro
COOTHOLIEHUE CO CMEKHBIMM ITOHATHAMHU KOMIIETECHIMH, IIOJJTHOMOYHN U ITOJABEIOMCTBEHHOCTH
KaK O0IIeTeOpeTUUECKUX KaTeropuil U npuMeHuTenbHo k Koncrurynuonnomy Cyny PO;

- packpeITh CTPYKTYpY ropucaukiuu KoncturynunonsHoro Cyna PO v BBISIBUTH €€ DJIEMEHTHI,

- IPOAHAIM3UPOBATH OTAEIBbHBIC dJeMEHTHl opucaukunu Koncrturynumonnoro Cyma PO ¢
ITO3ULMI TEOPUH ITPOLIECCYAIBHOTO MPaBa;

- BBUICHUTH NPAaBOBYIO MPUPOAY IMpeaMera U  JIONYCTUMOCTH  oOOpallleHuid B
Konctutyunonnsiii Cyn PO;

- BBISIBUTH, YTO BKJIQ/IBIBAETCS 3aKOHOJATENIEM B (POPMYJIUPOBKY "pacCMOTPETh U Pa3pelInTh
neno’ Kak rocyAapCTBEHHO-BIACTHOE MTOJIHOMOYME CY/Jd, U PACCMOTPETh 3TO TOCYAAPCTBEHHO-
BJIACTHOE NIOJITHOMOYHE Ha PA3HBIX CTAAHUIX KOHCTUTYIIMOHHOTO CYJOIIPOU3BOICTBA;

- BBISIBUTH OTJEJIbHBIE KPUTEPUU NMOABEAOMCTBEHHOCTH neil Koncturtynnonnomy Cyny P®;
JaTh KJIACCU(DPHUKAIUIO ATUX KPUTEPUEB U MPOAHAIU3UPOBATH UX C MPHUBJICUEHUEM MPAKTUKU
Koncturynnonnoro Cyna PO.

[locTaHoBKa menM W 3a4a4  MCCIEIOBAHMS OCYLIECTBISAJIACh B MPOLECCE H3YyYCHHS
CHEIMAIIbHOM JIUTEpaTyphbl, aHaiau3a JEHCTBYIOUIETO (pelepaibHOro 3aKOHOJATENbCTBA,
MIPAKTUKH €ro IPUMEHEHUS.

MeToa010rH4eCKyl0  OCHOBY  MCCJIeIOBAHMSA  COCTaBMJIM  KaKk  OOULIeHay4yHbIE
(CpaBHUTEIBHBIN, HICTOPUUECKH, JIOTUIECKUM, TUATEKTUUECKUHN, aHATIU3 U CUHTE3, WHIYKIIUS
U JeIyKuus), Tak U crenuanbHble (PopManbHO-IOPUIAMYECKHUH, CpaBHUTEIbHO-IIPABOBOM,
CTPYKTYpPHO-(YHKIIMOHAIBHBIN) METOJIbI Hay4HOro Mo3HaHus. Ocoboe MeCTO B METOJI0JIOTUU
WCCIEOBAaHUs 3aHUMAET KOTEPEHTHAas KOHILENUUS HWCTHHBI, B COOTBETCTBUH C KOTOPOU
KPUTEPUEM HCTUHHOCTH CIIY)KUT CaMOCOIJIaCOBAHHOCTb, BHYTPEHHSS HEIPOTHUBOPEUYMBOCTH
MMEIOIINXCS TIOHATUH, CY)KJICHHM U YMO3AKIIOUYEHUH B paMKaX KOHKPETHO PacCMaTpUBAEMOU

Teopur. ABTOP BBIHYXACH ObLT OTONTH OT KJIACCHUECKOW KOHIICTIIUU UCTUHBI, BOCTIPUHSITOU
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IUANEKTAHYECKUM MaTEpHUaIn3MOM, B CHIIy TIOBBIIIEHHOW aOCTPaKTHOCTH MCCIETYEMBIX
SIBJICHUH U 0CO0O0#1 CII0KHOCTH MTO3HABATEIILHOM CUTYaIIUH.

Teopernueckasi ocHOBa mccijegoBaHusl. [lOCKOJIIBKY aHamu3 MHCTUTYTA FOPUCIUKLIMH
Koncrurymmonnoro Cyma P® Ttpebyer oOpamenus He TOIbKO K 0Omed Teopuu
KOHCTUTYLIMOHHOTO TIpaBa, HO M K HCCJIEAOBAaHUAM B JPYTHX OTpacisix IpaBa, TO
TEOPETUYECKON OCHOBOM JMCCEpPTALMM CIYKAaT TPYAbl YYEHBIX — IOPUCTOB Kak MO 0OIel
TEOpUU TOCYJapCTBA M IpaBa M TEOPUUM KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa, TaKk WU IO TEOpPUHU
aJIMMHHMCTPATUBHOTO IIPaBa, TEOPUU IPAXKIAHCKOTO U apOUTPaKHOTO MpoLecca.

B obnacTtu o0mieit Teopun rocyapcTBa U npasa v oOIIei TEOpUH KOHCTUTYITMOHHOTO TIpaBa
aBTOp OMMpAJICs Ha TPYHAbl TaKUX BeAyluX ydeHblx, kak C.A. ABakbsaH, U.A. A3oBkun, C.C.
Anekcee, M.B. barnaii, M.W. baittun, H.C. bounaps, B.H. Bytsumun, A.b. Benrepos, b.J1.
Kenesznos, J[.A. Koaues, A.E. Ko3nos, E.1. Koznosa, C.A. Komapos, B.M. Kopenbsckui,
O.E. Kyradun, b.M. Jlazapes, B.B. Jlazapes, B.B. Jlamaesa, E.A. JlykpsanoBa, A.B. Manbko,
M.H. Mapuenko, H.U. Mary3os, JI.LA. Mopo3oBa, B.C. Hepcecsann, B.Jl. IlepeBanos, A.C.
[Muronkun, b.A. Crpamyn, }0.A. Tuxomupos, b.H. Tonopuun, B.A. Tymanos, B.. ®anees,
B.A. YersepnuH, B.E. Uupkun, M.A. lllapup, K.®. [llepemer, F0.A. ¥Oaun u ap.

B xozxe penieHus NOCTAaBIEHHBIX LIEIU U 3a/lad HAyYHOT'O MCCIIEI0OBAHUS aBTOPY MPHUILIOCH
0o0paTUThCSI K OTAEJIBHBIM BOIIPOCAM TEOPUM aJIMMUHHMCTPATUBHOIO IpaBa, U3YyYEHHE KOTOPBIX
npoucxoguino mno pabdoram A.Il. Anexuna, J[.H. baxpaxa, Bb.H. T'abpuumnze, IL.T.
Bacunenkosa, I0.M. Koznosa, JI.JI. Ilonosa, H.I'. Canumesoii, A.Il. Illepruna u ap.

B nensx ananusa uncturyra wopucaukiuun Koncturynnonnoro Cyna PO ¢ npoueccyainbHo-
NpaBOBOW TOYKM 3pEHUS aBTOpP ONUpAJCis Ha pabOThl BEAYLIUX IOPUCTOB B 00JaCTH
rpaxaaHcKoro u apourpaxsoro npouecca: M.A. Bukyt, WU.I1. I'pumnna, M.A. I'ypeuua, A.A.
Hobposonbeckoro, .M. 3aitiea, C.A. UBanosoii, A.®. Kneitnmana, A.®D. Kosznosa, 10.JI.
Mapeesa, H.11. MacnennunkoBoi, A.A. Mensaukosa, FO.K. Ocunosa, B.K. [Iyunnckoro, 1.M.
[Tatunerosa, 1.B. PemernukoBoii, E.B. Psa6oBoii, B.M. Cemenoa, M.K. Tpeymnukona, H.A.
Ueunnon, J{.M. Heuora, M.C. [llakapsn, K.C. FOnenscona, B.B. SpkoBa u ap.

HopMmaTuBHO-TIpaBOBYIO OCHOBY HccaeA0BaHUsA cocTaBiA0T Koncturynusa PO 1993 rona,
MEXIAyHapoaHble  noroBopbl  P®, ®denepanbHbli  KOHCTUTYLUMOHHBIM  3akoH 'O
Koucrurynmmonnom Cyne Poccutickoit @enepanun” 1994 rona, npyrue ¢enepaibHbie 3aKOHBI,
pernamentsl manat ®PepepanbHoro CobOpanus P®, mnoctaHoBiIeHHS M OIpeAeTeHUs
Koncturynnonnoro Cyna P®, wHble NpaBOBbIE aKThl MO MNPEAMETY AUCCEPTALMOHHOTO
HCCIICJOBAHUS.

AHanu3 HCTOYHUKOB MpaBa, pabOT B 00JacTH TEOpPUM IpaBa IMO3BOJSIOT IUCCEPTAHTY
chopMynHpOBaTh PAJl  CAMOCTOSITENIBHBIX  TOJOXEHUH, BBIBOAOB, MPENJIOKEHUNH U
pPEKOMEHAALNI, BHIHOCUMBIX Ha 3aILUTY.

Hayunasi HOBU3HA 1M CCEPTALIMOHHOIO MCCIEJOBAHMS 3aKIIOUAETCS TPEXKIE BCETO B TOM,
YTO PACKPHIBAETCS KOHCTUTYLIMOHHO-TIPAaBOBas ocHoBa ropucaukiuu Koncrurynuonnoro Cyna
P®, wuccienoBaHbl KOHCTUTYLIMOHHO-TIPOIIECCYaJIbHbIE BOMPOCHl HMHCTUTYTa IOPUCAMKLIUN
Koncturynuonnoro Cyma P® ¢ npuBieYEHHMEM TEOPUU TIPAXKIAHCKO-TIPOUECCYATBHOTO U
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apOUTPaKHO-TIPOLIECCYATbHOTO TpaBa M € HWCHOJb30BAHMEM IIMpOYANIIed MNpPaKTHKH
Koncrurymmonnoro Cyna P®, 4ro mNO3BOAWIO BBISIBUTH CHENU(PHUKY KOHCTHTYIIHOHHOTO
CYZOIIPOM3BOICTBA 110 CPABHEHHUIO C MHBIMH (POpPMaMU CyIONPOU3BOJICTBA; BIEPBbHIC MOHITHE
IOPUCAMKIIMM pPAacCMAaTPUBAETC KaK KIIOYEBOE IIPU OIpPEAEIEHUU I10JIBEJOMCTBEHHBIX
Konctutyunonnomy Cyay P® nen; moka3aHO COOTHOILIEHHE JTAHHOTO IOHSATUS M IOHSATHUS
KOMIIETEHIIMM KaK OOILETEOPETUUYECKUX KATErOpHil; ompeleseHa CTPYKTypa HOPHUCAUKIUY;
JAETCS ~ TEOPETHYECKOE OOOCHOBAaHHME  pa3iUuvs TMOHATHUM  "HEMOJBEJOMCTBEHHOCTH
obopamenus" wu "HemomycTHMocTh oOpamenus” B Koncrurymmonusii  Cyn PO,
CUCTEMATU3UPOBAHBl KPUTEpUU NoJBeIOMCTBEHHOCTH zen Konctutyunonnomy Cyny PO,
MPEUIOKEHAa MX KIACCU(PUKAIMSA W YTOYHEHBI KPUTEPUH TOIMMYCTHMOCTH KOHCTUTYIIHOHHBIX
Kaoo.

OcHoOBHBIE N0JI0KEeHNS], BBIHOCHUMbIE HAa 3alIUTy. ABTOp QOpMYyIUpYET, apryMEHTUPYET U
BBIHOCUT Ha 3alIUTy CJEAYIOLUIME OCHOBHBIE IOJIOKEHUS, B KOTOPBIX HALUIM OTPAKEHUE
Hay4yHas HOBU3HA, TEOPETUYECKasl U MPaKTHUECKasi 3HAUMMOCTb PabOThI:

1. Omnpenenenue OPUCAUKLIMN KaK pPa3HOBUIHOCTH KOMIETEHIMH CyAEOHOro OpraHa
rOCY/IapCTBEHHOM BIJIACTHU, KOTOpasi COCTOMT M3 COBOKYIHOCTH TOCYJIapCTBEHHO-BIACTHBIX
MOJIHOMOYMN OTHOCHUTENIBHO ONPEJEIEHHbIX KaTeropuid criopoB. OG0CHOBaHNWE COOTHOLIEHUS
MOHATUI KOMIETEHLMH M IOPUCAMKIMU KaK pojJa M BHUJAA; BBIJIEIEHHE TOCYJapCTBEHHO-
BJIACTHBIX MOJIHOMOYMI U NMOABEAOMCTBEHHOCTH KaK JIBYX 3JIEMEHTOB MOHATHUS IOPUCAUKIUU.

2. [Ipemnoxenne o0  knaccuUKAMU ~ KPUTEPUEB  IOJBEIOMCTBEHHOCTH 1T
Koncruryuuonnomy Cyny P® Ha oOumme u 4acTHbIE M Ha TEKCTOBBIE (IKCIUTMIIUTHBIE) U
CMBICIIOBBIE (MMILTULUTHBIE). [Ipr 3TOM 00IIMMHU TEKCTOBBIMU (IKCIUTULUTHBIMU) KPUTEPUSIMHU
noasenomctBeHHocTH aAen  KoncrtutyunmonHomy Cyny P®  sBasiorcs Kkpyr CcyOBEKTOB,
npaBoMOYHbIX Ha obOpamenue B Koncturyuunonnsiii Cyg P®, u cymectBo nena. CymiecTBo xe
JieJ1a CKJIaJIbIBAETCs U3 JIBYX AJIEMEHTOB: MpeAMETa O0pallleHus U T0yCTUMOCTH OOpaIleHus B
Koncrurynnonnsiii Cyn PO.

3. OrmpeneneHue TMOHATHS MpeaMeTa OOpalleHus KakK KOHKPETHOTO  TMOJOXKEHHS
ocmapuBaeMoro akra, Ha npumepe Koroporo Koncrurynmonssli Cyzn mnposepsieT
KOHCTUTYLIMOHHOCTbh COOTBETCTBYIOLIETO0 HOPMATHUBHOTO MPEANMUCAHNUS; ONPEACIICHUE MOHATUS
JOMYCTUMOCTHA OOpallleHUsI KaK COBOKYIMHOCTH IOPHUAMYECKHX (aKTOB W HOpPM IpaBa, B
COOTBETCTBUU € KOTOphIMH KoHcTUTyunoHHBIM Cya ycTaHaBIMBAET Yy 3asBUTENS MPaBO Ha
MPUHATHE 00palleHus] K PACCMOTPEHUIO U yIOBJIETBOPEHUE TPEOOBaHUIT 3asBUTEIIS.

4. 3akmoueHWe O TOM, YTO K OOIIMM KpPUTEPUSM TMOABEIOMCTBEHHOCTH €I
Koncturyunonnomy Cyny PO, cBsizaHHBIM ¢ TIPeAMETOM OOpaIlleHUs, OTHOCSITCS: a) OOIIUiA
Kputepuil npeamera obparneHus (mpeamerom obpamieHuss B Koncruryuuonusii Cyn MOXET
OBITh TOJIBKO TOT IPEIMET, KOTOPBIN MpsAMO yKazaH B cratbe 125 Konctutyuuu PO, 3akone o
Konctutyunonnom Cyne u apyrux akrax 3akonoaarensctsa PO o Koncruryuunonnom Cyne);
0) KpUTEepUil HEBO3MOKHOCTH paccMOTpeHus 1o odmemy npasuiny Koncrurynuonusim Cynom
JIeJ1 0 HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH MTPOOEJIOB B IPAaBOBOM PETYJIIMPOBAHUU; B) KpUTEPUI 00J1aaHUsS
aKTOM, KOHCTUTYLMOHHOCTb KOTOpPOTO OCIIAPUBAETCS, IOPUAMYECKOW CHJIBI B MEPUOJ
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npou3BojcTBa B Koncturyunonnom Cyne (dacts 2 ctatbu 43 3akoHa o KoHCTUTyHHMOHHOM
Cymne).

5. 3aK/I04eHHE O TOM, YTO K OOILMM TEKCTOBBIM (3KCIUIMLUTHBIM) KPUTEPHUSAM JAOIYCTUMOCTH
obpamiernii B Konctutyrmonnsiii Cyn OTHOCSTCS: a) KPUTEPH OCHOBAHUSA K PACCMOTPEHHUIO
nena B Koncruryuronnom Cyne ("oOHapyXuBLIasicss HeonpeaeaeHHoCTh'") (JacTh 2 cratbu 36
3akona o Koncrurynuonnom Cynie); 6) KpUTepHil OTCYTCTBHS IO IIPEIMETY oOpallleHHs paHee
BbIHECEHHOTO nocTaHoBIeHUsI KoHcTuTynnonnoro Cya, COXpaHsSIOLIEro CBOKO CHILy (ITyHKT 3
gactu | crateu 43 3akoHa o Koncrurynmonnom Cyne); B) KpUTEpud HaIW4us
KOHCTUTYLIMOHHOTO TEKCTa (BOIPOC, pa3pellaeMblii 3aKOHOM, MHBIM HOPMAaTHBHBIM aKTOM,
JIOTOBOPOM MEXJAY OpraHaMy TrOCyJapCTBEHHOW BJacTM WJIM HE BCTYNUBUIMM B CHILY
MEXAYHApPOJHBIM JOroBOpoM P®, KOHCTUTYLIMOHHOCTh KOTOPBIX IpEAaraercs MpOBEPUTH,
JOJDKEH ToNTyuuTh pazpenienne B Koncturyuuu PO) (ctates 68 3akona o KoHcTuTynioHHOM
Cyne); r) KpuTepuil KOHCTUTYLIMOHHOTO XapakTepa W 3HAY€HHUs BOIPOCA, MOCTABIECHHOIO
nepen KoncturyunonnsiM Cynom (ctathsa 68 3akona o Koncturyunonnom Cyne); a Kk o01mum
CMBICJIOBBIM (MMIUTMLIUTHBIM) KPUTEPUSAM JTONYCTUMOCTH OOpAIEHUII OTHOCATCS: 1) KpUTEPUI
npenHasHaueHus KoncrurynuonHoro Cyjga Kak CyJaeOHOro OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOI'O
KOHTpPOJISI M MPAaBOBOM CYIIHOCTU PACCMATPUBAEMBIX UM BOIPOCOB; €) KPUTEPHIl MPaBOBOIO
00OCHOBaHMsI OOpalleHMs; ) KpPUTEpPU pa3sTpaHUYEHUS IOPUIUYECKUX NPOLEayp B
Koncturyuuonnom Cye.

6. K 4gnciry yacTHbIX KpuTepueB noaseaoMcTBeHHOCTH nen Konctutynumonnomy Cyny npu
MIPOBEPKE KOHCTUTYLMOHHOCTH HOPMATHUBHBIX AKTOB W BHYTpHU(EIepajbHBIX OTOBOPOB B
MOpsAJIKE a0CTPAKTHOTO HOPMOKOHTPOJIS, B YACTHOCTH, MOXXHO OTHECTH:

a) paccmorpenue KonctutynunonusiM Cy/10M MOJIOKEHUN OCIIAPUBAEMbBIX AKTOB C MOMEHTA,
KOIJla 3aKOHYEH MPaBOTBOPYECKUN MPOLECC MX H3AaHUA (A7 3TOro He o0sA3aTeNIbHO HX
BCTYIUIEHUE B CUITY);

0) u3 Bcex nonoxeHui 3akoHa o KonctutyunonHom Cyne TOJNBKO MaTepuaibHO-IIPaBOBBIE
MOJIOKEHMS, @ U3 POLECCYAIbHO-TIPABOBBIX — T€, KOTOPBIE PETYIUPYIOT MOPAJIOK peaan3alunuu
YIPaBOMOYEHHbIMU CyOBbEKTaMH IpaBa Ha oOpaieHue B Konctutyunonnsiit Cyn PO;

B) nposepky KouctutynnonneiMm CynoM mnonoxeHuil 3akoHoB P® o mnompaBkax K
Koncturynnn P® tonpko Ha coorBercTBhe raBaM 1, 2 m 9 Konctutynuu PO u tonpko B
NepuoJ MEXAy OJ00peHHeM CcooTBeTcTByomero 3akoHa Coserom @Denepanuu U €ro
noanucanueM IIpesnnentom PO;

) mpoBepky Ha cootBeTcTBUE KoHCTUTYIIMU PD m0NI0XKEeHN 3aKOHOB ¥ MHBIX HOPMATUBHBIX
MpaBOBBIX AaKTOB CcyObekToB P®, eciu OHM H3JaHBl IO BOMNpPOCAM, OTHOCSIIUMCS K
HCKIIIOYUTEILHOMY BEJICHUIO OPTaHOB TOCYJaPCTBEHHON BIacTH CyOBhekTOB P®D, HO TOIBKO 1O
MOPAJIKY UX MPUHATHUS, OIYOJIMKOBAHMSI UJIM BBEJICHUS B ICHCTBUE.

7. BbIBOA O TOM, YTO MpPEIMETOM KOHCTHUTYLHOHHOW ano00bl MOTYT ObITh HE TOJIBKO aKThI,
UMelollMe HauMeHoBaHME '"3akoH", HO M moJ3akoHHble akThl (ykasbl llpesupenta PO,
nocraHoBieHus: Ilpasutenscrea P®D), perynupyronyue OTHOIICHHUS, SBISIOMIMECS MPEAMETOM
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3aKOHA, €CIIM COOTBETCTBYIOIIME aKThl BBICTYNAKOT B POJIA IEPBUYHOIO MIPABOBOIO PETYIATOPA
B COOTBETCTBYIOIIEH chepe 0OIIEeCTBEHHBIX OTHOIICHUH.

8. OTnenpHbIE YacCTHbIE KPUTEPHUM IMOABEAOMCTBEHHOCTH nen Koncturynmonnomy Cyny B
MOPSIAKE KOHKPETHOIO HOPMOKOHTPOJIS JOJKHBI TOJIKOBAaTHCS M NPUMEHSATHCS CIIEAYIOIIMM
obpa3zom:

a) popmynupoBka "ocmapuBaeMbIil 3aKOH 3aTparuBaeT KOHCTUTYIIMOHHBIC TIpaBa U CBOOOIBI
rpaxzaaH" JOHKHA MMOHUMAThCS B TOM CMBICIE, YTO 3TOT 3aKOH PEryJHUPYET WM 3allMILAeT
COOTBETCTBYIOIIME IIpaBa 3asBUTENA, @ HE B CMBICIE, YTO OH MX HAapyllaeT, KaKk I3TO
B03001anano B nmpaktuke Koncrurynuonnoro Cyna P®;

0) KpUTEepUeM JONYyCTUMOCTH OoOpalleHuss no NyHKTy 2 cratbu 97 u crathe 102 3akoHa o
Konctutynnonnom Cyzae HamIeXuT cyuTaTh (OpPMaJIbHOE NPUMEHEHHE OCIapUBAEMOI0
3aKOHA B KOHKPETHOM Jiefie 0€3 yyeTa TOro, IpaBHIbHO WA OMIMOOYHO ObLI IPUMEHEH 3aKOH.

9. Ilpemnoxenue o BBeIEeHUM 'ympouieHHOro" (Wi "MUCHMEHHOTro") MPOU3BOJACTBA IO
JiesiaM, 1o uToraMm paccMoTpeHust Kotopbix Konctutynnonnsiii Cyn PO B HacTosiee Bpems
BBIHOCHUT "OTKa3HbIE" ONpeereHus ¢ "MoM0KUTENbHBIM" COAEpKaHUEM.

Teopernueckass M NpPaKTHYEeCKasd 3HAYMMOCTbL HCCJIENOBAHUA 3aKIIOYACTCI B €€
HAllpaBJICHHOCTH Ha pEIIEHUWE AaKTyallbHbIX Npo0JieM, CBSI3aHHBIX C peaju3auuen
Konctutyunonneim  Cynom P® ero rocynapcTBEHHO-BIACTHBIX  IOJIHOMOYMWA 110
PacCMOTPEHHUIO M pa3pelieHu0 MojaBeaoMcTBeHHbIX Konctutyunonnomy Cyny PO gen.
BblHOCHMBIE Ha 3allUTy TOJOKEHHSI PACIIUPSIIOT W YrayOJsioT IOHSATUE IOPUCAUKLIUU
Koncturynnonnoro Cyna P®, packpbelBaloT €€ CTPYKTypy U coaepkaHue. [IpakTtmueckas
3HAYUMOCTb MCCIIEJJOBAHUS TaKKE COCTOUT B TOM, YTO COJEpKaIIUecs B paboTe BHIBOAbI MOTYT
HalTH MPAKTUYECKOE NMPUMEHEHUE B MPABOTBOPYECKOM JEATENBHOCTU (eAepaIbHOr0 opraHa
3aKOHOJATEJIBHOM BJIACTH U B IPAaBOIPUMEHUTENBHOU AesaTenbHocTH Koncturynnonnoro Cyna
P®. Marepuansl wucciaeAoBaHHUS MOTYT HCIONb30BaThCA B Y4YeOHOM IIpolecce, B XOJe
MpEnojaBaHvs KOHCTUTYLIMOHHOTO TmpaBa Poccuiickoin @enepanuu, a TakkKe pPa3IMYHBIX
CHELHAJIBHBIX KYPCOB, CBSI3aHHBIX C KOHCTUTYLIMOHHBIM NPABOCYJIHEM, W NPH MOATOTOBKE
y4e0HO-METOANMYECKIX MATEpUajIoB MO ATUM JTUCUUIUIMHAM. Pe3ynbTaThl 1uccepTali UMEIOT
3HaueHue JUIsl JalbHeWIed pa3pabOTKU 3TOW TeMbl, YriayOJeHHs KOMIUIEKCHBIX Hay4YHBIX
MCCIIeI0BaHUH B 1IEJIOM B c(hepe KOHCTUTYLIHOHHOTO MPaBOCY IS

Anpobanusi pe3yJbTaTOB HCCAeA0BaHUA. OTAEIBHBIE TOJIOXKEHUS JUCCEPTALMOHHOTO
HCCIIeIOBaHusl U paboTa B 1IEJIOM OOCYKIAIUCh Ha 3aceJaHusX Kadeapbl KOHCTUTYLIMOHHOTO
IpaBa ApXaHIeJIbCKOTO FOCYJaPCTBEHHOIO TEXHUYECKOTO YHUBEPCUTETA.

Pa3znuuHble acnekThl AMCCEPTAIIMOHHOIO UCCIEIOBAaHUS OBLIM MPEIMETOM OOCYXICHHS Ha
HAayYHO-NIPAKTUYECKUX  KOH(QEpeHIUs X U  CeMuHapaX, HpoBoAuMbIX [lomMopckum
TOCYIapCTBEHHBIM yHUBEpcuTeToM MM. M.B. JIoMOHOCOBa, MOCKOBCKMM TOCYJIapCTBEHHBIM
yHuBepcuretoM uM. M.B. JloMOHOCOBa, ApXaHIreNbCKUM TI'OCYJapCTBEHHBIM TEXHUYECKUM
YHUBEPCUTETOM. OCHOBHBIE TEOPETUYECKHE IIOJIOKEHUS, UAECU U BBIBOABI NPOBEICHHOIO
WCCJIEIOBAaHUSl HAIUIM OTPaX€HUE B CTaThsX, OIMYOJMKOBAHHBIX ABTOPOM B POCCHUHCKHX

AKypHaIax U COOpHUKAX HAYYHbIX CTATEH.
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MaTCpI/IaJIBI AUCCCPTAOMOHHOI'O HMCCICAOBAHUA HWCIOJIB30BAJIMCh AaBTOPOM B y‘IC6HOM
mnmponecce B ApX&HFGHBCKOM rocyagapCTBCHHOM TCXHUYCCKOM YHUBCPCHUTCTC MO AUCHUIIIIMHAM

"KoHcTuTynimonHoe IIpaBo Poccniickon ®denepanun", "KOHCTUTYLIHOHHOE
cynomnpou3BoactBo”, "IIpaBoBeie mo3unuu  Koncturyumonnoro Cyma  Poccuiickoi
Oepnepanun’.

CTpykTypa auccepTanum mnpeaonpeescHa Ueablo U 3aJauaMi HUCCIEI0BAHMS U BKIIIOYAET
BBEJICHUE, YETHIPE TJAaBbI, pa3JieJICHHbIC HA IATh maparpadoB, 3aKIOYCHHUE, MPUIOKEHUE U

CIHCOK UCTIOIb30BAHHBIX HCTOYHHKOB.
Il. OcHoBHOe cofepkaHMe QUCCEPTALMOHHOMH padoThI

Bo BBeneHuM 00OCHOBBIBAETCS AKTYaJIbHOCTb TEMbI JUCCEPTALMH, ONPEACIAIOTCS OOBEKT,
IIPEAMET, a TaKXKe LEeJNM W 3aJa4d HCCICNOBAaHUs, aHAIU3UPYIOTCS COCTOSIHUE M CTEIICHb
Hay4yHOH pa3pabOTaHHOCTH TEMBI, PACKPBIBAIOTCS METOJOJOIMYECKUE, TEOPETHUYECKUE U
HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBbIE OCHOBBI MCCIJIE/IOBAaHUS, HAayyHas HOBU3HA pabOThI, (OPMYIHUPYIOTCS
OCHOBHBIE IIOJIOKEHUS, BBIHOCUMBIE Ha 3alUTy, OOOCHOBBIBAETCA TEOpPETUYECKAs U
IIPAaKTUYECKask 3HAYUMOCTh TUCCEPTALIAH.

B mepsoii rnase "llonsitue u npenensl wpucaukuuu Koncrurynuonnoro Cyna PO"
OMpEeNeNsieTCd 3HAUYCHHE TMOHATUS "IOPUCAUKIMA" Kak OOLIETEeOPETHUECKON IMPaBOBOM
KATETOPUH, COAEPIKUTCS aHAJIM3 €€ CTPYKTYPBl U YCTAHABIMBAETCS €€ COOTHOILIEHUE C APYTrou
o0LIeTEeOPETUUECKON TPaBOBOM KaTeropuei — NoHATHEM "KOMIEeTeHIUs".

KoMmnerenuuss cinyXuT HEOOXOAMMBIM  3JIEMEHTOM IPAaBOBOIO  CTaryca JOOOro
rOCyJapCTBEHHOI0 opraHa, He nckimodas u Konctutynuonnoro Cyna P®. Ilockonbky cpenu
HCCIIEN0BATENEN CYIIECTBYIOT ONPEICICHHBIE PAa3HOIVIACHS B ITOHMMAaHHWM JaHHOW IPAaBOBOU
KaTeropuu, B JUCCEPTALIMOHHOM paboTe paccMaTpUBAIOTCS pa3IMUYHblE TOYKHU 3pEHUS pslia
HCCIEN0BATENEN IO BOIPOCY O CONEPKAHUU, CTPYKTYPE M MECTE IOHATHS KOMIICTCHIIMU B
CUCTEME TIPABOBBIX KaTErOpWil. ABTOp COIMAAPU3UPYETCS C JOMHHHMPYIOIIMM B
OTEUYECTBEHHOM MPAaBOBOM HAayKe B3IUIAJOM Ha KOMIIETCHIIMIO KakK Ha COBOKYITHOCTb
MoJTHOMOYUM (TIpaB U O00S3aHHOCTEM) oOpraHa TOCYAapCTBEHHOW BIACTH OTHOCHUTEIHHO
OTIpe/IeNIEHHBIX MTPEIMETOB BeJIeHUS (ONpeaeIEHHOMN MOABEJOMCTBEHHOCTH ).

[IpumenuTenbHO K CyneOHBIM OpraHaM TOCYJapCTBEHHOM BJAcTH Hapsay C MOHSATHEM
KOMIIETEHIIMU JUISl XapaKTEpPUCTUKH KX IMPABOBOT0O cTaryca yHOTpeOJseTcs TakkKe IMOHSATHE
ropucaukiun. B Koncturynuu PO 3T0T TepMUH HCIONAB3yeTCsl ABAXKAbI: MIEPBBIA pa3 B 4acTH 2
ctatb 67, THe ckazaHo, uyTo Poccuiickas @enepanus o0nanaeT CyBEpEHHBIMHU IMpaBaMH U
OCYIIECTBJIIET IOPUCAMUKIMIO Ha KOHTHMHEHTAJBbHOM Ielb(e U B HCKIIOYUTEIbHOMN
sKOHOMHYEcKOM 30He P® B mopsake, omnpexaenseMoM (eaepalbHbIM 3aKOHOM M HOpMaMu
MEXIYHapOJHOTO IpaBa; BTOPOM pa3 YHNOMSHYTBIM TEPMHUH BCTpedaercs B cratbe 126, rae
YIOMMHAIOTCS CyJibl 001Iel 1opucaukuuu. Hago oTMETHTh, 4TO B OMMCAHHBIX ABYX ClIy4asx 3a
OIHUM MU TE€M XX€ TEPMHUHOM - "IOPUCIOMKIMA" - CKPBIBAIOTCS pa3Hble NMOHATUA. B cratbe 67

KOHCTI/ITYL[I/II/I P® nonsarue IOPUCAUKIIMU HCIIOJIB30BAHO B TPAJUIMOHHOM MCKIYHApPOAHO-
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IIPAaBOBOM CMBICJIE CJIOBA; €r0 aBTOP CIELMAJIbHO HE paccMarpuBal. A BOT B cTarbe 126
Konctutyunnu P® nanHoe nosstue ynotpeOieHo B YUCTO TOCYIapCTBEHHO-IIPABOBOM CMBICIIE:
JUIsL OTTPAaHUYEHUS] OJHOM CHUCTEMBI CYIOB (2 HMMEHHO CYAOB OOIIEH OPUCIUKIIUN),
Bosrinasigemoir BepxoBHbeiM Cynom P®, ot npyroil cucremsl cyaoB (apOUTpaKHBIX),
Bo3riasiisiemoil Boeicium ApoOutpaxkusiM Cygom P®. Ilox obmieil opucaukiuyei, mo Bcei
BUJIUMOCTH, MMEETCS B BHJY PACIPOCTPAaHEHUE ITOJIHOMOYMU COOTBETCTBYIOIIMX CYIOB Ha
OIpe/IeNIEHHbIE KaTeropuu jaen (TpakJaHCKHE, YrOJOBHbIEC, AJAMUHUCTPATUBHBIE U HHBIE).
Otcroga MOXHO CJelaTh BBIBOJ O TOM, YTO IMOHATHE HOPUCIMKIMH, HCIOJIb3yeMOe
NPUMEHUTENIBHO K CyJIeOHBIM OpraHaM TOCYJAapCTBEHHOH BIAacTH B KayecTBE OJHOW W3
XapaKTEPUCTUK UX IIPABOBOIO CTaTyca, COOTHOCUTCSA C IMOHATHEM KOMIIETCHIMU KaK 4acTb U
LIEJI0€, TO €CThb SBJIIETCS YacTbIO IIOHATHS KOMIIETCHIMM. Ecin BOCIOIB30BATBCSA yKE
PAaCCMOTPEHHBIM NOHATUEM KOMIIETCHIIMH, TO 110 AHAJIOTMU MOKHO CKa3aTh, YTO IOPUCAUKIUA -
3TO Pa3HOBUIHOCTb KOMIIETEHLIMHM CYAEOHOro opraHa TOCYJapCTBEHHOM BIJIaCTH, KOTOpas
COCTOUT H3 COBOKYIIHOCTH T'OCYJapCTBEHHO-BJIACTHBIX IIOJJHOMOYUH  OTHOCHUTEJIBHO
ONPENIEIEHHBIX KaTeropuil cnopos. Hapsany ¢ IOpUCIUKIMOHHBIMY ITOJTHOMOYHSIMH CYJ MOKET
obnanate u apyrumu. Hanpumep, Konctutyumonueiii Cya P® nomMumMo mHoOJHOMOYMH IO
PacCCMOTPEHUIO OTACJIBHBIX KATErOpHUMl CIIOPOB M HMHBIX JEJ, 3aKPEIUICHHBIX B cTarbe 125
Koncturyuun P®, umeer Takxke npaBo 3aKOHOJATEIbHON MHHUIIMATUBBI (dacTh 1 ctateu 104
Koncturyuuu P®), npaBo oOpamiatecs ¢ nociaHueM K nanaram ®enepanbHoro CoOpaHus
(uactp 1 crateu 100 Konctutyuuum P®) u gp. OgHako 3TU TOJHOMOYHMSI HE CBSI3aHBI C
PAaCCMOTPEHUEM CIIOPOB M IIO3TOMY HE BXOIAT B INOHATHE IOPUCIUKLIMHA. OTCIONA BBITEKAET,
YTO IOHATHE KOMIIETCHUMU IIMPE IOHATHS IOPUCAMKLIMHA. EcCium paccMOTpeTh AaHHBIE
IIPaBOBbIEC KaTeropuu NmpuMeHHTeNbHO K KoHcturynimonnomy Cyny P®, TO MOXHO BBISIBUTH
cnenyromee. FOpucnukuus Koncruryunonnoro Cyna PO ckiaapiBaeTcs U3 ABYX 3JEMEHTOB:
rOCYJapCTBEHHO-BIACTHBIX ITOJHOMOYNN M ONPENEICHHON NOABEAOMCTBEHHOCTH, K KOTOPOU
JTAaHHBIE TIOJTHOMOYMSI MOTYT ObITh NMpuMeHeHbl. K rocynapcTBeHHO-BIACTHBIM MOJTHOMOYUSM
Konctutynnonnoro Cyna OTHOCATCA IOJHOMOYMSI 1O TNPUHATHIO OOpamieHus K
PaCCMOTPEHUIO, HEMOCPEACTBEHHO PACCMOTPEHUIO U PA3PEIICHUIO NOABEAOMCTBEHHOIO AEia
IO CYILIECTBY.

ITonBEeTOMCTBEHHOCTD, TAK K€ KAK W IOPUCAMKLHA, SBISETCS MEKOTPACIEBOM IPaBOBOM
kareropueil. OHa, o cnpaseanuBomy omnpeneneauto FO.K. Ocunosa, BBICTYAeT B KadyecTBE
MEXOTpacJIieBOr0 HWHCTUTYTa TMpaBa, BBIMOJIHSIOWETO (QYHKIUMU pacHpeleIUTeIbHOTO
MEXaHU3Ma IOPUINYECKUX JIe] MEXKAY Pa3IM4YHBIMA IOPUCAUKIMOHHBIMA opraHamu. [lonsarue
ITOABEJOMCTBEHHOCTH  PacCMaTpUBaeTCs B JUCCEPTAlMA Ha  IPaBOTBOPYECKOM H
IIPaBOPEAIN3ALOHHOM ypoBHE. Ha mpaBoTBOpYECKOM ypOBHE NOJBEAOMCTBEHHOCTD, C OJHOU
CTOPOHBI, SBJISIETCS JJIEMEHTOM IOPUCAMKLIHMM CyZa, 3aKPCIUIAIONIMM KPYyr IOPUINYECKHUX
CIIOPOB, KOTOPBIE MOXET pacCMaTpPUBATh U pa3pelaTh IO CYLIECTBY JaHHBIM CYyJ, a C Ipyrou
CTOPOHBI, ITOJBEIOMCTBEHHOCTb SIBJISIETCSI CBOMCTBOM IOPHUINYECKOTO CIIOPa, B CHILY KOTOPOIO
OH MOJUICKUT Pa3pelICHUIO ONPEJCICHHbIM CyA0M. TakuMm o0pa3oM, MOKHO T'OBOPHUTb U O
MOJIBEIOMCTBEHHOCTH  CcyJa  (3TO  CBOMCTBO  TOCYJAapCTBEHHOIO  oOpraHa), H4 O
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MO/IBEIOMCTBEHHOCTH criopa. OnpenenuTs MOABEJOMCTBEHHOCTh CyJa - 3HAYMUT BBISCHUTH,
KaKHE€ MMEHHO CHOpPbl MOT'YT OBITh PACCMOTPEHBI IO CYHIECTBY B JaHHOM cyne. Onpeaenutb
MO/IBEIOMCTBEHHOCTb CIIOPA - 3HAYUT BBISICHUTH, B KAKOM U3 CYIOB B 3aBUCUMOCTHU OT T€X WJIU
MHBIX NIPU3HAKOB JOJKEH ObITh PACCMOTPEH AaHHbIN criop. Ha npaBopeann3alimoHHOM ypoBHE
MO/IBEIOMCTBEHHOCTb SBJISETCS OJHUM U3 IOPUAMYECKHX YCIOBUII BOSHMKHOBEHUS MpaBa Ha
oOpamienre B cyn (B cygax OOmIeW FOPUCAUKIIMU W apOUTPAKHBIX Cy/Iax — MPEIMOCHLITKON
mpaBa Ha TpenbsBICHHE UcKa). HemocpeactBeHHo mnpu  oOpamieHMH B CYy[
MO/IBEIOMCTBEHHOCTh W3 IOPUJIMYECKOTO YCIOBHUS CTAHOBUTCS IOPUIANYECKUM (AKTOM,
KOTOPBIN YCTaHABIMBAETCS CYJIOM IPU PELIEHUH BOIIPOCa O BO3OYXKACHHUHM Jena.

Takum o6paszom, wopucaukius Konctutymmonnoro Cyma P® mpencraBisier co0oi
Pa3HOBUJHOCTh KOMIIETEHIIMM 3TOr0 TOCYJapCTBEHHOIO OpraHa, KOTOpas COCTOUT U3
COBOKYITHOCTH TOCYJapCTBEHHO-BIACTHBIX MoJHOMO4YMi Cyna mo NpUHATUIO OOpalieHus K
PacCMOTPEHUIO, HEMOCPEACTBEHHO PACCMOTPEHUIO M PAa3pelICHHIO IO CYIIECTBY TeX [e,
KOTOpBIE BXOAAT B MOJABEAOMCTBEHHOCTh Cyna.

Yro kacaerca npezenoB opucaukiunu Koncrurynuonnoro Cyna P®, to ona B Haumbonee
oOuiem Buje ykasaHa B ctarbe 125 Konctutyuuu PO.

Bropas rnasa "IlogBenomcrBeHHocTh Aei Koncrurynuonnomy Cyny P®" cocrout us
Tpex maparpados.

[lepBoii maparpad "OOmMe KPUTEPUH MOABEAOMCTBEHHOCTH Aesi KoHCTUTYyHHOHHOMY
Cyny P®" 1nocsslieH  BbIABICHHIO, aHAIW3y U KJIacCU(PUKAUUMU  KpUTEPHUEB
MO/IBEIOMCTBEHHOCTH  JIeJ1 KaK OJHOW W3 COCTAaBJSIOIIMX [OHATUS  IOPUCIUKLUU
Koncturyuuonnoro Cyna PO®.

B nenom nmoa xpurepusMH MOJBEJOMCTBEHHOCTU €1 MOHUMAIOTCS OTPaKEHHbIE B HOPMax
npaBa MPU3HAKK CIOPOB M HMHBIX J€J, IO3BOJSIOIIME CYIUTh O TOM, KakMM OpraHam
MOJIBEIOMCTBEHHO MX paszpemieHue. s Toro 4toObl ONpeaenuTh, MOJBEIOMCTBEHHO JIU
kakoe-mnoo geno  KoncrutyunonHomy Cyny, HeoOXOIMMO YCTaHOBUTH  KPHUTEpUU
nojasenoMcTBeHHOCTH Jieid KoncturynuonnoMmy Cyny M MOCMOTPETh, MOJAXOJIUT JIM IMOJA 3TU
KpuTepuu JaHHoe feno. Bee kpurepun noasenomcreHHoctu Aen Koncturyunonnomy Cyny,
KaK MPEJCTaBISETCs, MOXKHO MOAPA3/IEIUTh:

1) B 3aBUCHUMOCTH OT cpepbl MPUMEHEHUS Ha!

a) obmue (mpuMeHsiembie Ko BceM oOpamieHusiM B Koncturyuuonnsii Cyn) u

0) yacTHbIe (MpUMEHSIEMbIE TOJIBKO K OTACIBHBIM BUAAM OOpaIleHUuN MO OTAEIbHBIM BHIaM
npouenyp cynonpouspojictsa B Koncturyunonnom Cyne),

2) a B 3aBUCHUMOCTH OT CTEIEeHU (popMamu3aiuu Ha:

a) TeKCTOBblie (PKCIUTMLIUTHBIC) (TpsiMo ykazanHble B Kouctutymuu P® u 3akonHe o
Koncruryunonnom Cyne) u

0) cMbICIIOBbIE (MMIUIMIIUTHBIE) (BBIBOAUMBbIE M3 cmbicia KoHCTuTynuu u 3akoHa O
Konctutyunonnom Cyjie pu TOJIKOBAaHUU UX COOTBETCTBYIOIIMX MOJIOKEHUN).

ABTOp TMONBITAJCS NPOAHAIM3UPOBATH OSTH KPUTEPUU C TNPUMEHEHHUEM TEOpUH,
pa3paboTaHHOM B  paMKax  TIpPaKJaHCKOro  MpOILeCCyalbHOr0o U apOUTPakKHOro
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IIPOLIECCYAJIBHOTO MPaB, B KOTOPBIX HHCTUTYT MOJIBEAOMCTBEHHOCTH pa3pabaThIBAETCs YKE HE
oauH necatok yet. Kak Beitekaer u3 cratbu 22 ['TIK P® 2002 roga u crareit 27 — 29 AIIK PO
2002 roma, KpUTEpHUSIMH TOABEIOMCTBEHHOCTH JIeN cyAaM (apOUTpa)KHBIM CynaM) SIBISIFOTCS:
a) CYOBEKTHBI COCTaB JMI], YYacTBYIOIIMX B Jene (sl apOUTPaKHBIX CYAOB - 3TO, Kak
MIPABHUJIIO, IOPUANYECKHUE JINLA U TPaKIaHe-TIPEATNPUHIMATENH; ISl CYA0B OOIIEH I0pHCIUKINT
VMU TJIAaBHBIM 00pa3oM SIBIISIOTCS TpaXk/J1aHe, OPraHnu3allii, OPraHbl TOCYIapCTBEHHON BIIACTH,
Oprabl  MECTHOIO  CaMOyImpaBlieHus), ©O) XapakTep CIOPHOTO  IPaBOOTHOIICHUS
(MpUMEHHUTENBHO K apOUTPaXKHBIM CylaM CIEMUAIBHO yKa3aHO, YTO MM ITOABEIOMCTBEHHBI
SKOHOMMUYECKHE CIIOPBHI).

Ecnu cnpoenmpoBaTh JaHHBIC MOJIOKEHHUS TEOPHH MPOIECCYaTbHOTO TMpaBa Ha CyJAeOHBIM
KOHCTUTYLIMOHHBIN MPOIIECC, TO MOXKHO MOJYYUTh CIEIYIOIIEE.

Kak BbiTekaer u3 crateu 125 Konctutyuun P® u crarbu 3 3akoHa o KoHCTHUTYyLHHOHHOM
Cyne, o0mmMu TEKCTOBBIMHU (3KCIUIMLIUTHBIMH) KPUTEpUAMHU onpeneneHus
nozasenoMcTBeHHOCTH Jied Koncturynmonnomy Cyny sIBISIOTCA:

a) Kpyr cyObeKTOB, IPaBOMOUYHbIX oOpamiarbes B Koncturyunonnsiii Cyz, u

0) cymiecTBo aena (mMpoBepka KOHCTUTYIHOHHOCTH HOPMATHUBHOIO aKTa, HE BCTYMHBIIETO B
CHILY MEXJ1YHApOJHOTO IOTOBOPA, CIIOP O KOMIIETEHLIUU UM YTO-IMO0 Jpyroe).

B pesynbrare noisiydaercs, 4ro KpUTEpUU IOJBEIOMCTBEHHOCTH Jen B KOHCTUTYyLIMOHHOM
Cyne um B uHbBIX (eaepalbHBIX CyJax NpaKTUYECKHM MJIEHTUYHBL. BMmecte ¢ Tem ciemyer
OTMETUTh Topa3fo Oo0Jiee TECHYIO CBS3b MEXJY [OJABEJOMCTBEHHOCTBIO M 3JIEMEHTaMHU
oOpaiienus B Konctutyunonnom Cyne, Hexkenu B MHbIX cynax. Eciom B KoHctutynmoHHom
Cyne cyiiecTBo Jiena INIaBHbIM 00pa3oM ompenensiercs npeameroM odpameHus B Cyn, To B
APYTUX CyAax JUIsl PelleHusl BOIpOCca O MPUHATUU HCKa HE TaK Ba)KHO, YTO UMEHHO TpeOyeT
UCTEl, Ba)XXHO, YTOObI €ro TpeOOBaHUS BBITEKAIM W3 TPaKJAHCKHUX, aAMHUHHCTPATUBHBIX U
WHBIX IPaBOOTHOWICHMM, ykazaHHBIX B crarbsix [TIK P® u AIIK PO, perymupyrommx
MO/IBEIOMCTBEHHOCTb, W HOCWJIM WJIM HE HOCWUIM SKOHOMHYECKMH xapakrtep. Eciu
npuMeHnTenbHO K Koncturynmonnomy Cyny B cratbe 125 Koncrurynum P®, mo cyrtw,
MIEpPEeUrCIIeHbl BCE BO3MOXKHbIE MTpeAMeThI oOparienus, To B cratbe 22 I'TIK P® u cratesax 27 —
29 AIIK P® »storo Her, TaM jgaercd oOllee yKa3aHUE: Cydy IOABEIOMCTBEHHBI CIIODBI,
BBITEKAIOIME U3 TAKMX-TO MPABOOTHOIIEHUU. [103TOMY Takoil 3JIeMEHT MOJBEJOMCTBEHHOCTH,
Kak cymiectBo jena, ompeaensercs B KoncturyumonHom Cyzae rinaBHbIM o0pa3oM uepes
nousiTue npeamera obpamienus. Eciu Ob1 B ctathe 125 Koncturyuun P® yka3piBanock, 4To
Kouctutynnonnomy Cyny NoAaBeAOMCTBEHHBI Ji€7a, BO3ZHUKAIOIIME U3 KOHCTUTYLHOHHO-
MPaBOBBIX OTHOLIEHWH, 1 HE KOHKPETU3UPOBAJIOCH CYIIECTBO €N, TO MPEeAMET OOpalleHus: U
CYILIECTBO J€Jla, KaK 3JEMEHT IOJBEJIOMCTBEHHOCTH, HE ObLIM OBl TaK TECHO CBS3aHbl U
COOTHOCHJIUCH OBl JpYyr C APYrOM TaK e, KaK B TPaKJIaHCKOM MPOLECCYyaIbHOM WU
apOUTPa)KHOM IPOLECCYaIbHOM IIpaBe.

[TockoyibKy € TOHSTHEM IOJABEIOMCTBEHHOCTHM TECHO CBS3aHO IpaBO Ha oOpalleHHE B
Kouctutyunonnsiit Cyn P®, B aumccepranuu Oosiee HOJIpOOHO paccMaTpuBaeTcCs, 4YTO
npeAcTaBisieT coboil cobctBeHHO oOpamenne B Cyn. JlaHHOe TOHATHE ONSATh-TaKU
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aHAJIM3UPYETCS C UCIOJIb30BAHUEM Pa3pabOTaHHOIO B TEOPUH MPOLECCYATIBbHOr0 IIpaBa yYEHUs
00 wmcke. Kak wm3BeCTHO, B CTPYKTYpe HCKa BBIACISAETCS [IBa €r0 JJIEMEHTAa: NMpEeaAMEeT H
OCHOBaHME HUCKa. ABTOP aHAIU3UPYET UMEIOILIUECS B TEOPUHU NTPOLECCYAIBHOTO IIPaBa B3I b
II0 BOIIPOCY O MPEIMETE MCKA C LEJBI0 YSICHEHHsI TOTO, MOXKHO JIM UX JKCTPAIOIMpOBaTh HA
oopamenne B Konctutyumonnsiii Cyn. OCHOBHBIX TOYEK 3pEHHS Ha TMpeaIMeT HCKa
CYLIECTBYET TpHU: a) MPEAMET UCKa — 3TO TpeOOBaHME HCTLA K Cyay OO0 yIOBIETBOPEHUU
MaTepHAIbHO-NIPABOBOTO TMPUTA3aHUS MCTLHA K OTBETYMKY; O) 3TO TpeboBaHHME HCTHA K
OTBETYMKY, KOTOPOE BBITEKAET U3 CIIOPHOTO MATEPUAIBHO-TIPABOBOIO OTHOIIECHUS U 10 TIOBOAY
KOTOpPOTO CYJ JIOJKEH BBIHECTH pELIEHHE IO JIENy; B) 3TO CaMO CIIOPHOE IPABOOTHOIIECHUE
MEXIy HUCTIOM © oOTBeT4nKoM. llociemoBarensHO pa3Oupas HSTH ONPEACTCHHS, AaBTOP
IIPUXOJIUT K BBIBOAY, YTO MX HEBO3MOXKHO MCIOJB30BaTh JUIS LIEJIEH ONpENCICHUS MOHATHS
"mpeameT oOpalmieHus" B KOHCTHUTYLIMOHHOM CYAOINpPOU3BOJcTBE. OJIHAKO B TPaKJIaHCKOM
MPOLIECCYAIbHOM ITIpaBe Jiejia MOT'YT BO30YK/1aThCs HE TOJIBKO UCKOM, HO U 3asiBJIEHUEM (paHee
— XKaynoOoi), MPUMEHUTEIBHO K KOTOPOMY TEOpHUs TPa)kJaHCKOro IpoIecca HCHOJIb3YyeT
TepMuH "mipenMer oOkanoBaHus". Ilon HUM NOHMMAIOTCS pa3jIMYHBIE PEIICHUS U JEHCTBUSA
(Oe3nelicTBHE) OPraHOB M JIOJDKHOCTHBIX JIML, B OTHOIIEHMH KOTOPBIX MOXET OBITh IOJIaHO
3asBieHue (Kano0a) B Cyl B MOPSAKE MPOU3BOJACTBA MO JEjiaM, BBITEKAIOIIUM U3 MYOJIUYHO-
IIPAaBOBBIX OTHOIICHUH. BUIMMO, OCHOBBIBAACh HA 3TOM IOJAXOJE, P aBTOPOB ONPEIECIAIOT
npeaMeT oOpallleHUus: B KOHCTUTYLMOHHOM CYAOINPOM3BOACTBE KaK IIOJIOKEHHUS 3aKOHOB U
MHBIX OCHApUBAEMbIX HOPMATHUBHBIX akKTOB. OJHaKO B 3TOM ONPEJEICHUM HaMETUJIACh
HEKOTOpasi HEOJHO3HAYHOCTh. Tak, Hanpumep, II.LE. KonapaTtoB B koMMeHTapuu k cratee 74
3akoHa o KonctutyunonHom Cyzne oTMeYaeT, uTo MpeAMET OOpallleHHs COCTaBIAET cam
OCIIApUBAEMbIil aKT (€ro 4acTh), 3aKPEIUIAIOIIMIA T€ UM UHbIE NPABUJIA MIOBEEHUS, IPABOBbIE
NeUHULMN WM WHbIE HOPMATUBHBIE YCTaHOBIEHMs. Ecim 3TH ke mnpaBuiia MOBEIEHUS,
NePUHULIMU U T.I. TOJIOXKEHHSI OKa3bIBAIOTCS 3aKPEIUIEHHBIMU M B JPYIMX HOPMAaTHBHBIX
aKTax, OH o0Opa3yroT yxe apyroi npeamer. Kommentupys xe cratbio 48 3akoHa o
Koncturynmonnom Cygpe, ILLE. KonapatoB wu3maraer HECKOIBKO HMHYK) TOYKY 3PEHUSA:
paccMoTpeHue ABYX WM Oosiee 0OpalleHui, KacaloluXCsl pa3IMuyHbIX YacTel OJJHOTO M TOrO
K€ aKTa WM OJHOTO M TOTO € NMPEANNCAHMS, COACPIKALIErOCsS B PA3NIMYHBIX aKTaX, BIIOJIHE
BO3MOHO COEJUHUTH B OJJHOM IPOU3BOJICTBE BCIEJCTBUE OOIIHOCTH IMpeAMeTa OOpalleHus.
Kak mnpencraBisercs, 3Ta IBOWCTBEHHOCTh COIPSKEHA C HEOJHO3HAYHBIM COJCPKAHHUEM,
KOTOpO€ BKJIaJbIBAETCS B TEpMUH "mipeameT oOpamienus" 3akoHoMm o Konctutyunonnom Cye.
B oanux ero momnoxkeHusax (4acte 3 cTaThbu 74) MOXXHO YCMOTPETh MOATBEP)KIEHUE MEPBOU
TOUKE 3peHHs], a B Apyrux (MyHKT 3 yactu 1 crateu 43, crathsa 48) — BTOPOW TOYKE 3pEHUS.
[Ipoananu3upoBaB 3TH MOAXObI, MOXKHO CKa3aTh, YTO TEPMHUH "TIpeaMeET oOpaleHus" cieayer
MOHUMATh JAUAJIEKTUYECKU: Yepe3 KaTeropuu eAMHU4YHOro u oodumero. [Ipeamer obpaimenus —
9TO KOHKPETHOE IOJIOKEHHE OCIIapUBAEMOr0 aKTa, Ha mpuMepe KoToporo KoHCTUTYIIMOHHBIN
Cyn mpoBepsieT KOHCTUTYLIMOHHOCTH COOTBETCTBYIOLEIO HOPMAaTHBHOTO MpeanucaHus. To
€CTh MPEAMETOM OOpallleHUs SBISAETCS KaK KOHKPETHOE IMOJIOKEHHE OCIIapUBaeMOro akTa, Tak
U HOpPMAaTHMBHOE npeanucaHue B nenoMm. Ilpaktudeckas aesaTenbHOCTh KOHCTUTYLIMOHHOTO
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Cypna, ucciejoBaHHasi B AMCCEpTALMH, OATBEPAKAAECT TAKOE JABYEIMHOE IOHMMAHKUE IIPEeIMETa
oOpartieHus.

Hapsay ¢ npenMerom ucka B CTPYKTYpPE MCKa BBIIEISETCS OCHOBAHUE MCKA, MOJ KOTOPHIM
MOHUMAIOTCST (PaKTHUECKHE OOCTOATENHbCTBA, U3 KOTOPHIX BHITEKAET MPaBO TPeOOBaHMS HCTIA,
Ha KOTOPBIX MCTELl €ro OCHOBbIBaeT. PaKThl, BXOAS’IINE B OCHOBAHHWE UCKA, TPAJULMOHHO B
MpOLECCYaIbHOM  IpaBe IMOAPA3JEISAIOTCA HAa TpU TPYNIB: a) HENOCPEACTBEHHO
MIPaBOMPOU3BOAAIINE (DAKTHI, 3 KOTOPBIX BBITEKAeT TpeOoBaHUE UCTIA; 0) (paKkThl aKTUBHOHN U
MACCUBHOM JIETUTUMALIMHU, [TOCPEJCTBOM YCTAHOBIEHUSI KOTOPBIX ONpEAENAeTCS HaJJIeKaInun
XapakTep MCTLA M OTBETYMKA B Ipolecce (TO €CTh NMPUHAMICKUT JIM MPaBO HA MCK HUCTLY U
JOJDKEH JIM OTBETYMK OTBEYATh MO JAHHOMY HCKY); B) (pakThl MOBOJA K HMCKY - (DaKThl,
YKa3bIBaIOIIME, YTO HACTYNWJIO BpeMs s oOpailleHust B cyA. B CBSI3M ¢ 3TUM yMECTHO
NPEANONOKUTb, YTO KAaK B CTPYKType HCKa, TaK M B CTPYKType oOpalleHus B
Konctutyunonnsiii Cyq Hapsay ¢ npeaMeToM oOpalleHHs] MOKHO BBIIETUTh BTOPOW 3JIEMEHT
TOoro camoro oOpaiueHus. Kak mpenacraBisieTcsi, 3TOT 3JEMEHT MOXHO ONPEIEIUTh 4epe3
MOHATHE JONYCTUMOCTU. VIMEHHO JONMyCTHUMOCTH SBJISETCA TOM COBOKYIHOCTBIO (PAKTOB,
YCTaHOBJIEHUE KOTOPBIX HEOOXOJUMO /I NMPUHATUSA OOpameHuss K paccMmorpenuto. Ecinn,
HalpuMep, MOCMOTPETh HA KPUTEPUU JTOIMYCTUMOCTH KOHCTUTYLIMOHHOM >kajioObl (cTaThst 97
3akoHa o Koncturyunonnom Cyze), To Takoil pakT, Kak pacCMOTPEHHE Jieia B Cy/1€ UM UHOM
MPaBONPUMEHUTEILHOM OpraHe, sBISIETCS SIBHBIM  (PAaKTOM IOBOJA K  OOpalleHUIO.
[IpumMeHUTENbHO K IPOLEAYype PacCMOTPEHHsI CIIOPOB O KOMIIETEHLMH IOAO0OHBIE (HaKThI
NoBoJIa K OOpallleHHI0 Takke uMmeroTcs (myHKTel S5, 6, 7 wactu 1 cratem 93 3akoHa o
Koncturyunonnom Cyne).

Heobxonumo oOpaTuTh BHHMMAaHHME Ha OINpPEAENIEHHYIO creuu(uky (akTUYEeCKOro COCTaBa,
BXOJAILIEro B OCHOBaHME oOpamieHus (npumenurenbHo K Koncturynmonnomy Cyny — B
MOHSATHE JAonmycTUMOCTH obOpaimenus). Ilockonbky Konctutymuonusii Cyn mo obuiemy
MpaBUILy UMEET JIEJIO TJIaBHBIM 00pa3oM € BONPOCAMM MpaBa, a HE (PakTa, TO HEMOCPEACTBEHHO
IPU PACCMOTPEHUM UM JIeJ PEAKO KOI/Ia MPOUCXOJUT CyAeOHOE TOKa3bIBaHUE, U MPEIMET
JIOKa3bIBaHUS KaK COBOKYIHOCTb IOPUAMYECKHX (DAKTOB, MMEIOUIMX 3HAYEHUe s
NpaBUWJIBHOTO pa3pelleHusl Jieda, MpakTUYecKu He BceTpedaercd. Bwmecre ¢ TeM ¢
MpOLIECCYaJIbHOM HayKe CYIIECTBYET TAaKO€ MOHSATHE, KaK JIOKAJbHBIM MpeaMeT AOKa3bIBaHUS.
[Ton HUM NOHMMAIOT OINpPEAEIEHHYIO TPYIIY IOPUANYECKUX (PAKTOB, UMEIOUINX 3HAUYEHUE IS
MPaBUJIBHOTO pa3pelIeHHs] KaKoro-n1u0o OTIAENIbHOIO MPOILECCYaTbHOTO BOMPOCA, B MPUHIUIIE
CBS3aHHOTO C OOMIMM XOJOM CyAeOHOro paszOupareiabcTBa (C OCHOBHBIM MPEIMETOM
JIOKa3bIBaHUs), HO HMEIOIEr0 CaMOCTOATENbHOE 3HaueHHe (K IpUMepy, MPUHSATHE HCKa,
MPUOCTAHOBJICHUE MPOU3BOJICTBA IO Jeiny, obecrneueHue ucka u T.1.). Mcnone3ys moustue
JIOKaJIbHOTO npeaMera  JOKa3blBaHUS  MPUMEHHUTENIBHO K  KOHCTUTYLMOHHOMY
CyJIONPOU3BOJICTBY, MOKHO CKa3aTh, 4TO XOTS "OCHOBHOW'" MpEIMET JOKa3bIBaHUS 3]I€Ch HE
BO3HMKAET, 3aTO JOKAJIbHBIM MpeAMET JOKa3bIBaHUs OOpa3yeTcsi Ha CTaJuu MPUHATUSA
oOpamieHus K paccmorpeHuto, koraa Koscrutyuuonneii Cyn ycraHaBiuBaeT — (akT
MO/IBEIOMCTBEHHOCTH €My BONpOCa, YKAa3aHHOIO B oOpalieHuu. B 3TOT jokanbHbIN npeamMer
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JIOKa3bIBaHUS HE BXOJAT HEMOCPEACTBEHHO MPABOMPOU3BOAAIINE (AKThI, a BXOIAT JIMIIb
(aKThl aKTHBHOW W NMACCUBHOM JISTUTHUMAIMK U (PaKThI IOBOJIA K UCKY (0OpamieHuto). IMeHHo
B OTOM H 3aKio4aercs creuupuka (QaKkTHUYECKOTO COCTaBa, BXOJIIETO B OCHOBaHUE
obpamenus (npumenutenbHo K KoncturyrmmonHomy Cyamy - B TOHSTHE JOMYCTUMOCTH
oOpamenus). Eciii B OCHOBaHME MCKa B TPaXKIaHCKOM WIJTH apOUTPaXKHOM IPOIIECCE BXOIST BCE
KaTeropuu IOPUANIECKUX (PAKTOB, SABISIONIMECS OOBEKTOM IMO3HAHUS CYAQ, TO B TOHSTHE
nomyctumoctu oOpamieHuss B Koncturyrmuonssii Cyn  ¢GakTbhl MaTepHAITBLHO-TIPABOBOTO
XapakTepa He BKiIOYaroTcs. [103ToMy MOHSTHE NOMYCTUMOCTH OOpAllleHHs] HENb3sl CUUTATh
MOJIHOCTHIO AHAJIOTUYHBIM TOHSITHIO OCHOBAHUS WCKa B TPAXTAHCKOM WIH apOUTpakHOM
mporecce.

Uto kacaetcs "OCHOBHOro" mpeaMera JOKa3blBaHUS, TO, XOTS OH B KOHCTHUTYLIHOHHOM
CyJIONPOU3BOJICTBE, KaK IPABUIIO, HE BO3HUKAET, HO CIOpP MEXJIY CTOPOHAMU TEM HE MEHEe
MPOUCXOAUT U CBSI3BIBACTCS C TOJIKOBAaHMEM TE€X WM UHBIX nojoxeHuil Koncrturyuun PO n
ocnapuBaeMbix B KonctutymmonHom Cyne akToB. B CBsSI3M ¢ 3THM NpUBIEKAIOT BHUMAaHHE
MOJIOKEHUSI TEOPUH TPaKIAAHCKOTO M apOUTPakKHOTO TMPOIECCa, CBSA3AHHBIE C MOHSATHUEM
MIPAaBOBOI'0 OCHOBAHMS UCKA, KOTOPOE BBIAEIACTCS HAPSAAY ¢ (PaKTUYECKUM OCHOBAaHUEM HCKa U
Mo KOTOPHIM MOHUMAETCS yKa3aHWE HMCTIIOM MaTepuajbHBIX HOPM IIpaBa, Ha KOTOPBIX OH
OCHOBBIBAJI CBOM TpeOOBaHUS. B KOHCTUTYIIMOHHOM CYAOINPOU3BOJCTBE MPABOBOE OCHOBAHUE
oOpalieHus: UrpaeT 0co0yro, MOBBIIICHHYIO POJIb B CBSI3U C IIEPEHECEHUEM "TshKecTU" cropa u3
obnactu ¢aktoB B obsacth npasa. B 3akone o Koncrurynumonnom CyJie mpaBoBOE OCHOBaHHE
oOpalieHus UMEHYEeTCs PaBOBOM MO3UIMEN 3asiBUTeNs (MyHKT § 4acTH 2 ctaTtbu 37).

Wrak, naBas oOuiee ompeneneHue aonyctumoctu obOpamenuit B Koncrtutyuunonusiii Cyga,
MOHO CKa3aTh, YTO IOJ] HUM IOHHUMAETCS COBOKYIMHOCTh IOPUIMYECKUX (PAKTOB M HOPM
mpaBa, B COOTBETCTBUM C KOTOpbIMH CyJ yCTaHABIMBACT y 3asBUTENS MPABO HA MPUHATHE
oOpallleHHsl K paCCMOTPEHUIO U yIOBJIETBOPEHUE TPeOOBAaHUH 3asBUTEIIS.

Takum obpazom, o01mumMu TEKCTOBBIMU (9KCTUTUIUTHBIMU ) KPUTEPUIMHU
noaBenoMcTtBeHHOCTH Aen  Koncrturynuonnomy Cyay — SBISIOTCS  KpPYyr  CyOBEKTOB,
npaBoMOYHBIX Ha obOpamenue B Koncturyuuonnsiii Cyg P®, u cymectBo nena. CymiecTBo xe
JieJ1a CKJIaJIbIBAETCs U3 JIBYX DJIEMEHTOB: MpeAMETa O0pallleHus U IOMyCTUMOCTH OOpaIleHus B
Koncrurynnonnsii Cyn PO.

Bropoit maparpad "Ilpeamer o0pamenusi Kak 00Ul KPpUTEPUil MOJABEIOMCTBEHHOCTH
aea Koncrurynuonnomy Cyay P®'" nocBsiieH MOMCKY U BBIICICHHIO TaKUX KPUTEPUEB,
CBSI3aHHBIX C MPEIMETOM OOpaIlECHUS.

Cam mo cebe mnpeaMer oOpalieHus SBISETCS OONIMM TEKCTOBBIM (IKCIUTUIIUTHBIM)
KpUTepueM mnojiBe1oMcTBeHHOCTH Aen Koncturynmonnomy Cyny. BMmecte ¢ TeM oH UMeeT psif
4epT, KOTOPBIE MOKHO PacCMaTpPUBATh KaK CAMOCTOATENIbHBIC KPUTEPUH TTOIBEIOMCTBEHHOCTH.
OHU SIBJISIFOTCS. CMBICTOBBIMU (MMIUIMLIUTHBIMU), TMOCKOJIbKY mpsiMo B Konctutyuuu P® u
3akone o Koncturynmonnom Cyze He yKa3aHbl U MOTYT OBITh BBIBEACHBI U3 OTACIIBHBIX HX
ITOJIO’KEHUM.
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[Ipexxne Bcero, ucxons u3 pasrpaHuueHus komnereHu Koncrturynuonnoro Cyna u
OpPraHOB 3aKOHOJATEJIbHOM BJIACTH, MOYKHO BBIBECTH TAKOW KPHUTEPHM IOJBEIOMCTBEHHOCTH,
KaK HEBO3MOXHOCTb paccMoTpeHuss CyaoM Jel O HEKOHCTUTYLMOHHOCTH NpOOENoB B
IIPaBOBOM peryinpoBaHud. Ha ocCHOBe aHanM3a MHOTOYMCIIEHHBIX IPUMEPOB U3 IPAKTHYECKOU
nestenbHocTd KoHctutynmonHoro Cyna B AMCCEpTalUU JIENAIOTCA CIEAYIOLIUE BBIBOJBI 110
noBony naHHoro kpurepus. ITo odbmemy npasuny Koncrurynuonssiii Cya He paccMaTpuBaeT
BOIIPOCHl O KOHCTHUTYLIHMOHHOCTH NPOOENOB B OCHApUBAEMBIX AKTaX, MOCKOJIbKY B TaKHX
cilydasiXx OH (aKTUYECKHM CTAaHOBHUTCS '"MO3UTUBHBIM" 3akoHojaTteneM. Ilpu3HaBas mpoOen
HEKOHCTUTYIIMOHHBIM, KoHcTuTytimonusiit Cyn, TakuM 00pa3om, TOMOJHSIT Obl JEHCTBYIOIIEE
3aKOHOJATENIbCTBO, @ 3TO MPOTUBOPEYUT MNPUHLUIY pa3fesneHus Biacted (cratbs 10
Konctutyuun P®). OnHako B HekoTOpbix ciydasx KoncturyumonHsld Cyp cuutaer cels
KOMIIETEHTHBIM MPOBEPATh KOHCTUTYLIMOHHOCTHh MPOOEOB B OCHApUBAEMbIX akTax. Takue
cllydal MOXKHO pa3feluTh Ha Tpu Kareropuu. Bo-nepseix, Koncturynumonssiii Cya
paccmaTpuBaeT IpoOe, KOrja OTCYTCTBHE COOTBETCTBYIOLIEH HOPMBI B OCHIAPHBAEMOM aKTE
BOCIIPUHHUMAETCSI B IIPAaBOIPUMEHUTEIBHON IIPAKTUKE KaK yKa3aHUE Ha OTCYTCTBHE Y
CyOBEKTOB PEryJUPYEMbIX OTHOLUIEHUH COOTBETCTBYIOIIMX KOHCTUTYLHMOHHBIX IIpaB, B TO
BpeMs kak Konctutynus PO npsMo 3TH KOHCTUTYIHOHHBIE ITpaBa MPEgOCTABISIET. BO-BTOPBIX,
npoben Moxer ObIThb paccmorpeH KoscturynmmonneiM CyzaoM, Korja 3aKOHOJATENb
OIpEIeNIEHHBIM 00pa30oM YperyJIHpoBasl OOLIECTBEHHbIE OTHOLICHMS, HO JONMYCTHUII IPU 3TOM
HapylIeHUE MPUHLIKIIA PAaBEHCTBA BCEX IEpe] 3aKOHOM (HampuMep, NPeJoCTaBUl HAJOTOBYIO
JBIOTY OJHOM KaTeropuu CyOBbEKTOB M HE IMPENOCTaBMI JAPYroil, XOTS HUKAKOW COLMAIbHO
000CHOBaHHOHU U depeHunanum MeX1y HUMH HeT). B-TpeTbux, HesicHOCTh (OPMYIHPOBOK,
MOHATHI, TEPMUHOJIOTHMHM, a TakXke MpOoOeIbHOCTh OCIMAapUBAEMOI0 aKTa MOTYT SIBJISTHCS
OCHOBaHMEM INPOBEPKM €r0 KOHCTUTYLMOHHOCTH JIMIIb IIPU YCJIOBHH, YTO 3TO IPUBOAUT B
IIpoLecCe MPABOIPUMEHEHHUSI K TaKOMY TOJIKOBAHMIO HOPM, KOTOPOE HApyIIAeT WIH MOXET
HapyUIUTh KOHKPETHbIE KOHCTUTYLIMOHHBIE ITpaBa.

CnenyromumM oOumM KputepueM mnoasegoMcTBeHHOCTH Jnen Konctutyunonnomy Cyny
ABIIAETCA KpUTEpUM 0O0JlajaHusl aKTOM, KOHCTUTYLIMOHHOCTh KOTOpPOTO OCHapuBaeTcs,
IOpPUINYECKON CUIIOoN B nepuoA npousBojactsa B Koncturynmonnom Cyne. JlaHHBIN KpUTEpUN
HAaIlIeJI OTpaXkKeHHe B 4acTu 2 cratbu 43 3akoHa o Konctutynmonnom CyJie, COrJIacHO KOTOPOM
B CJIy4ae, €ClIi aKT, KOHCTUTYIIMOHHOCTh KOTOPOI'O OCIapuBaeTcs, ObUI OTMEHEH WM YTpaTHII
CUJIy K Hayajgy WIH B MEPUOJ paccMOTpeHus jaena, Hauatoe KonctutynmonusiM Cygom PO
MPOU3BOJICTBO MOXKET OBITh MPEKPAILLEHO, 33 UCKIOYEHHEM CIy4yaeB, KOorja JEHCTBUEM aKTa
ObLIM HapyIIEHbl KOHCTUTYLMOHHBIE IpaBa U CBOOOIBI rpaxkaaH. [Ipu paccMOTpeHHH 3TOTO
KpUTEPHUSI B AUCCEPTALUU UCCIEAYIOTCS HECKOJIBKO MPABOBBIX MPOOJIEM, OJHA U3 KOTOPBIX — B
KaKUX CIIy4asX akT MpU3HAeTCS yTpaTUBLIMM cuiy. Ecnu ¢ oTMeHo#l akra Bcé Ooliee win
MEHEE IOHATHO, TO YTO IOHMMAThb NOJ YTPAaTOM aKTOM CHJIBl - HE COBCEM SCHO.
[IpoananusnpoBaB umeromuecs B mOpakTuyeckon nesarenpbHoctH Koncturynmonnoro Cyna
Clly4ad, aBTOp MPHUXOAMUT K BBIBOAY, UTO (paKkTHUecKas yTpaTa aKTOM IOPUAMYECKOW CHIIbI B
cMbIciie yacTu 2 ctatbu 43 3akoHa o KonctutynmonHom Cyzie MpoOMCXOAUT B PE3YJIbTaTE:
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1) ucuepnanusi akTa IPUMEHEHUEM;

2) NOpUHATUS HOBOTO aKkTa OoJbIIEd HOPUAWYECKONM CHIBI, €CIAM B aKT€ MEHBIIEH
IOPUINYECKON CHIIBI CIIEIUAIBHO YKa3bIBAETCSl HAa 3TO OOCTOSITENBCTBO KaK Ha OCHOBaHWE
yTpaTbl CHUJIbl (€CIM TaKOro CHEUAJIbHOIO YKa3aHWs HET, TO, MO BCEW BHUIUMOCTH, aKT
MEHbIIEH IOPUINIECKON CHIIBI HE YTPATHT €€, a MPOCTO He OyAeT MpUMEHSThCS, HO BMECTE C
TEeM He OyZeT U OCHOBAHMS /ISl OTKa3a B IPOBEPKE €ro Ha KOHCTUTYLIMOHHOCTB);

3) NpUHATHUS HOBOT'O aKTa paBHOM (MM OOJbILIEH) FOPUINYECKON CHIIBI, PETYIUPYIOIIETO TOT
e KpYyr OOLIECTBEHHBIX OTHOLICHH, €CJIM B 3TOM HOBOM aKT€ CIEIHAIbHO YKa3bIBACTCS, UTO
BCE MPEKHUE AKTHI AEUCTBYIOT B YACTH, HE MPOTUBOPEYAILIEH EMY.

4) nucreyeHus cpoka, Ha KOTOPBIA ObLIT U3J1aH aKT;

5) mpekpailieHrs OOIIECTBEHHBIX OTHOILIEHUMN, HA PEryJIMpPOBaHUE KOTOPBIX ObLI HalpaBlieH
aKkT (HampuMmep, B HACTOSALIEE BpeMs YTPAaTWIM CUIYy, XOTS U (OPMaJIbHO HE OTMEHEHBI
MHOTOYMCIJIEHHbIE HOPMAaTHBHBIE AaKThl, perjiiaMeHTupoBaBiIne cTraryc (COBETOB HapOJIHBIX
JIEeMyTaTOB, IOCKOJIbKY MCUE3JIA CAMHU 3TH OPraHbl BIACTH).

[Tpumensis yacte 2 ctarbu 43 3akoHa o Koncturyunonnom Cyne, CyJ CTOJNKHYJICS C TaKUM
SBJICHUEM B 3aKOHOJATEJIbCTBE, KAK BOCIPOW3BEICHUE NPABOBBIX HOPM. B psne ciaydaes B
npouecce paccmorpenus jena B Koncrurynumonnom Cyjne opraHbl rocyJapCTBEHHOW BIIACTH,
W3IAaBIIME OCHAPUBABIIMECS AaKTbl, OTMEHSJIM HX, HO OJHOBPEMEHHO BOCHPOU3BOAWIN
CIOpHBIE MX NOJIOKEHMsI B Apyrux akrax. M3 neiictBuit Konctutyunonnoro Cyaa B Takux
ClIy4yasXx MOXHO CJeJaTh TaKOW BBIBOJ: €CIM AaKT, KOHCTUTYLIHMOHHOCTH KOTOPOIO
ocrapuBaercsi, ObLJI OTMEHEH K Hayainy paccmorpeHus aena B Koncrutyuuonnom Cype, HO
OCHapUBaeMBbIE ITOJIOKEHHSI 3TOTO OTMEHEHHOI'O aKTa BOCIPOM3BOIATCS B HOBOM aKTE, TO
OTMEHEHHBII akT MoeT ObITh paccMoTpeH B KoncturynmonHom Cyne (HECMOTpPsl Ha TO, YTO
OH YK€ yTpaTWJI CUJIY), a HOBBIM aKT TaK)K€ MOXKET MPOBEPSIThCS HAa KOHCTUTYLIMOHHOCTb
(HECMOTpS HA TO, YTO 3asIBUTEIIb 00 3TOM HE MPOCHT).

B Tpetrem maparpade "domycTumMocTh oOpamieHusi Kak oOmIMI KpuUTepHUii
noasegoMcrBeHHocTd Jea Koncruryumonnomy Cyny P®" wuccneayrorcss mnpoOiemsl,
CBSA3aHHBIE C OTUM KPUTEPHUEM.

OpgnuMm n3 HamOoJjiee BaXHBIX KPUTEPHUEB, CBS3aHHBIX C JOMYCTUMOCTBIO OOpalieHui,
ABJISIETCS OCHOBaHME K paccMoTpeHuto nena B Koncturynuonnom Cyne. JlaHHBIM KpUTEpU
¢dopmanuzoBaH B yactu 2 cratbu 36 3akoHa o Konctutyunonnom Cyne, B COOTBETCTBUU C
KOTOpPOIl OCHOBaHUEM K PaCCMOTPEHHIO JIeJia SABIIETCS OOHAPYKUBIIASICSI HEOTIPEAEIEHHOCTh B
BOIIPOCE O TOM, COOTBETCTBYET JIW KOHCTUTYIIMM 3aKOH, NHOM HOPMAaTUBHBIN aKT, JOTOBOD
MEXJy OpraHaM{ TOCYJapCTBEHHOW BIJIACTH, HE BCTYNUBIIMM B CHIY MEXIYHApOIHBIA
JIOTOBOp, WM OOHapy)KUBLIEECS MPOTHUBOPEYHE B MO3ULIUU CTOPOH O MPHUHAAJIEKHOCTU
MOJIHOMOYHMS B CIOpax O KOMIETEHIMH, WM OOHApYXUBLIASCA HEONPEIEICHHOCTh B
nmoHMMaHnu mnojoxxeHud Koncturynmm, wim BeaBuwkeHue IocymapcrBenHon Jlymon
oOBuHeHus Ilpe3uneHta B rocygapcTBEHHOM H3MeHE JHMOO COBEPLUIEHMH HHOTO TSHKKOTO
npecryruienus. KiroueBoil mpaBoBOi KaTeropueu Mmpu M3y4ye€HUH BONpoca 00 OCHOBAaHUAX K
pacCMOTpEHHUIO Jefla SBIseTcs, [0 BCed BUAMMOCTH, KaTeropus "oOHapyKuBLIeHCs
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HeonpeneneHHocTH". [lockonbky u3 3akoHa o KonctutyunonHom Cyne He COBCEM SICHO, K
KOMY OTHOCHUTCSI OOHapy’KUBILIAsACS ONPEAEIEHHOCTb: K 3asBuTento, Konctutynnonnomy Cyny
WIM K XapaKTepUCTHKE CHUTYyalluM, BO3HMUKIIEH B CBSI3M C NOCTYIUIEHMEM OOpalleHus, B
IMCCEePTALMN AaHATM3UPYIOTCS B3TJISIBI YYCHBIX Ha JAaHHYIO MPaBOBYIO MpoOiiemy. ABTOP
COJIMAAPU3UPYETCS] ¢ MHEHUEM OOJIBILIMHCTBA HCCIIEOBATENIEd O TOM, YTO OOHapyKMBIIAsICS
HEOINPEJEICHHOCTh OTHOCUTCS HE K 3aBUTEIII0, a K XapaKTEPUCTUKE CUTYallMH, CO3/1aBILEHCS ¢
HaIlpaBJICHUEM OOpaIlEHus, U B CBSI3U € 3TUM - aericTBusIM KonctutynnonHoro Cyna. UmenHo
Cyn Ha cTaguu OIpUHATHS OOpallleHUsl K paCCMOTPEHUIO YCTaHABIMBAET JAaHHBIN IOPUINUYECKUI
¢dakt ("oOHapyxkuBaeT HeONmpeAeleHHOCTh"). OTCYyTCTBHUE HEOMPEAEICHHOCTH, MPU3HAHHOE
KoncrurymmonasiMm Cyzom, SIBISE€TCS OCHOBAaHHMEM K OTKa3y B TPHUHATHU OOpalIeHHS K
PacCMOTPEHUIO WJIM MPEKPALEHUIO MPOU3BOJCTBA O JIEAYy B CBSI3M C OTCYTCTBHEM KPHUTEpUs
JOMyCTUMOCTH oOpanieHus (1o myHkty 2 yactu 1 crateu 43 3akoHa o KoHCTUTylHHOHHOM
Cyne). IlpakTuky yCTaHOBJIEHHUS HAJIW4YUS HEONPEJACICHHOCTH WIM €€ OTCYTCTBHUSA, Kak
CBUJETENIbCTBYIOT MHOTOUMCIEHHBIE Jiena, paccMoTpeHHble KoHcturynmonusiM Cynom,
MO>KHO CUHUTATh YK€ BIIOJHE YCTOSIBIIECHCS.

C xputepueM OocHOBaHUA K paccMoTpeHuto nena B KoncrurynumonHoMm Cyje TECHO CBsi3aH
BTOpOM OOIIMIA KpUTEpUil AonycTUMOCTH oOpameHuss B Cyn - OTCYTCTBHE IO MPEAMETY
oOpaillieHus paHee BblHeceHHOro mnocraHoBieHUs Koncrtutyunonnoro Cyjna, COXpaHSIOLIETO
cBoto cuny (myHkt 3 wactu 1 crateu 43 3akona o Koncturynumonnom Cyne). Csizb ¢
OCHOBAaHHMEM K PAacCMOTPEHHIO Jejia MposiBisercs B cienyromeM. [1ockonbKky OoCHOBaHMEM K
PacCMOTPEHUIO JieJIa CIYXKUT "0OHApYKUBILASICS HEONPEAEIeHHOCTh", TO KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cyn, paspemias €0 MO CYIIECTBY U IPUHUMAS 10 IPEAMETY 00pallleHusl IOCTAaHOBJIEHUE, TEM
CaMbIM YCTpaHsSET 3Ty CaMyl0 HEONpEJECICHHOCTh, a, 3HAYUT, U OCHOBAaHUE K PACCMOTPEHHIO
JIeJ1 10 TaKUM K€ IpeamMeraM oopauieHus. To ecTb, eciiu B MOCIEAYIOIIEM KTO-TM00 HalpaBUT
B Konctutyunonnsiii Cyn obparieHue, KoTopoe OyJeT UMETh TaKOW e IMpeIMeT, Kakoi yxke
paccmatpuBaiicia CynoMm, To Konctutyunonssiii Cy OTKaXeT B IPUHATUU TAKOTO 0OpalleHus
0 TOW NpPHUYMHE, YTO B HEM Y)KE€ HET HEONpPEJEJICHHOCTH, OHA YCTPAHEHAa MPUHATHIM
nocraHoBiaeHueM Cyna. A pa3 HET HEONpPENeNeHHOCTH, TO, 3HAYWT, OOpalleHHe He
COOTBETCTBYET KPHUTEPUIO JIONYCTUMOCTH M TIOTOMY HE MOXET ObITh MPUHATO K
paccmotpenuto. TakuMm o0pazoM, Takoll KpUTEpUi, KaKk OTCYTCTBHE MO MPEIMETy OOpalleHus
paHee BbIHECEHHOro rmnocTtaHoBieHusi Konctutyunonnoro Cyaa, BXOAMT B TOHATHE
JOMYCTUMOCTA. IJTO  JIOKa3blBA€T W  UCCIEIOBaHHas B  JHMCCEpTAllMU  IPaKTHKa
Koncturynnonnoro Cyna.

[Ipu paccMoTpeHun Kputepusi oTcyTcTBUs mnocTtaHoBieHuss Koncrurymmonnoro Cyna mo
npeaMery oOpalleHHus B JUCCEpTalMy oOpaljaeTcsi BHUMaHUE €LIe Ha OJHY Hpoliemy,
BO3HUKAIOUIYI0 37ech. Peub uper o 3axmodeHusx Komurera KOHCTHUTYHMOHHOIO Haja30pa
CCCP u nocranoBnenusax Koncturynuonnoro Cyna P®, BEBIHECEHHBIX 10 BCTYILICHUS B CUILY
Koncturyuun P® 1993 roma. OHuM, KaKk M3BECTHO, BBIHOCWJIMCH B TOT NEPUOA, KOTAA s
OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOJsl (Haa30pa) OPUEHTUPOM OBbLIM COOTBETCTBEHHO
Kouctutyuuss CCCP 1977 roga u Koncrutyuuss PCOCP (P®) 1978 roma. Tem He MeHee
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Konctutyunonnsiii Cya B CBOMX pELIEHUSX HEOJHOKPATHO MPU3HABaJl JEHCTBUE ITUX paHEe
BBIHECEHHBIX pelieHuid. Bmecte ¢ Tem wu3 npaktuku Koncrurynmonnoro Cyna HesICHO,
COXPAHSIIOT JIU CBOIO cuiy Bce pemeHuss Komurera xoHcturyumonHoro Hajgzopa CCCP u
Koncturyuuonnoro Cyna, BbiHeceHHble UM B 1992 — 1993 ropmax, mpoUCXOAMT T 3TO
aBTOMATHUYECKH WM JJISl 3TOTO0 HEOOXOAMMO TMpH3HaHHWE AaHHOrO (akta KOoHCTUTYIIMOHHBIM
Cynom B HOBOM pemeHud. [lo Bcell BHAMMOCTH, [Js pa3pellieHds TaHHOTO BOMpoca
HEOOXOAMMO MO0 AaHAJOTHUH 3aKOHA pPACIpPOCTPAHUTh HA YIOMSHYTble akThl Komwurtera u
Konctutynnonnoro Cyna npennucaHue mnyHKra 2 pasgena Broporo Konctutyuun PO,
COTJIACHO KOTOPOMY 3aKOHBI M APYTM€ MPaBOBbIE aKThl, IECTBOBABIINE HA TeppuTtopun PO no
BeryruieHus B cuny Koncrurynun PO 1993 rona, npuMeHstoTes B 4acTH, HE POTUBOPEYAILEH
Kouncturynun PO.

Hakonen, mnociaeaHumu JByMsi OOLIMMHU KPUTEPUSIMH JIOMYCTUMOCTH OOpallleHuid B
Konctutyunonneiii  Cyza, TECHO CBSI3aHHBIMM MEXJIy COOOH, SBISIOTCS KPUTEPUU
KOHCTUTYLIMOHHOTO 3Ha4yeHHWs Bompoca, nocrasieHHoro nepen Cyaom. CoriacHo crtatbe 68
3akona o Koncruryunonnom Cype, ecinu OyneT YCTaHOBJIEHO, YTO a) BOIIPOC, pa3peliaeMblii
3aKOHOM, UHBIM HOPMaTUBHBIM aKTOM, JOTOBOPOM MEXy OpraHaMM I'OCYAapCTBEHHOM BIIACTH
WY HE BCTYNMBUIUM B CHUIIy MEXIYHapOIHBIM A0roBopoM P®d, KOHCTUTYIMOHHOCTh KOTOPBIX
npeajgaraercs MnpoBepUTh, He moiyuni paspemieHuss B Konctutyuuu P® wnm 0) Bompoc mo
CBOEMY XapakTepy MW 3HA4YCHUI0 HE OTHOCUTCS K 4YHCIy KOHCTUTYLIMOHHBIX, TO
Konctutyunonnsiii Cya npekpaiaer npou3BoACTBO 110 Aeny. He moayyuBmmm paspelieHus B
KoHcTHTYyIIMM MOKET CUMTaThCA TOT BOIPOC, KOTOPBIM HE TOJIBKO TEKCTYaJlbHO B HEW HE
OTPaXEH, HO M HE MOXET OBbITh PELIEH HCXOJd U3 CMbICIA Pa3IMYHbIX KOHCTHUTYLIMOHHBIX
MOJIOKEHHH. TOT MM MHOM BONPOC MOXKET IPU3HABATHCA HE OTHOCALIMMCA II0 CBOEMY
XapakTepy W 3HAYEHUI0 K YHUCIYy KOHCTUTYLIMOHHBIX, €CIIM COJIEp>)KaHHE U crocold ero
pasperieHus: o0pa3yroT MpeAMET AUCKPELIMOHHBIX MOJHOMOYHUN TOTO WM MHOTO OpraHa Wiu
JNOJDKHOCTHOTO Juua. Tak, HarpuMep, He SBIIAIOTCS KOHCTUTYIHOHHBIMHU 110 CBOEMY XapakTepy
BOIpockl 00 oObeMe MpOBEACHHS AaMHUCTUM WM TOMUJIOBaHUS, O LIEJIeCO00pa3HOCTU
OTKJIOHEHHS TOM WY MHOW 3aKOHOIATEIbHON MHUIIUATHUBBI U T.JI.

Kpome paccMOTpeHHBIX OOHIMX TEKCTOBBIX (IKCIUIMLUUTHBIX) KPUTEPUEB, CBS3AHHBIX C
MOHATHEM JONYCTUMOCTU oOpamieHuil, npaktuka KonctutynunonHoro Cyzaa BBISIBUIA U PAJT
CMBICJIOBBIX (MMIUTUIIUTHBIX ) KPUTEPUEB.

OmnuM w3 HHMX sBIsieTcsl KpuTepuil npenHasHadeHuss KoncrurynmonHoro Cyna kak
CyIe0HOr0 OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpPOJISi U MPaBOBOM CYHUIHOCTH paccMaTpUBAEMbIX
uM BompocoB. Ha Hero oOpamaioT BHHMaHHME MPAKTUYECKH BCE HCCIENOBATENH. DTOT
KpUTEpUHl MOXHO BbIBeCTH M3 onpeaesieHus KoncrurynmonHoro Cynpa, comepKamerocs B
cratee 1 3axkona o Koncrurynmonnom Cyze, 1 HOpMBI 4acTH 3 CTaTbU 3 3TOrO K€ 3aKOHa,
coryiacHO kKotopoil Koncturyuronnsiii Cys pemaer UCKIIOYUTEIRHO BONPOCHI paBa. JlaHHbIN
KpUTEpUH O3HA4YaeT, 4YTO HUKAKUE MHbIE BOINPOCHl (MOJIUTUYECKHUE, SKOHOMUYECKUE,
COLIMAJIbHBIE U Jp.), KPOME HCKIIOUYUTENIbHO NpaBoBblX, KoHcTuTynuonusiii Cyn pemarts He
MOXET; B pe3yJbTaT€ pPACCMOTPEHMs IIOJABEIOMCTBEHHBIX eMmy Jaen Cyn He JIOoIKeH
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MPEBPALIATECA B YYAaCTHMKA TEKYIIMX MOJUTHYECKUX IpoueccoB. Bmecre ¢ TeM ciepyer
OTMETUTh, 4YTO  HOPMATHUBHbIE  AKTbl, KOHCTUTYLMOHHOCTb  KOTOPBIX  OLIEHUBAET
Konctutyunonnsiii Cyza, npaBoBbl€ CIOPBI, KOTOPbIE OH pa3pelliaeT, BCErja BbIpaXKaroT
MIPaBOBYIO CTOPOHY IKOHOMUYECKUX, MOJIUTUYECKUX, HAIMOHAIBHBIX MM MHBIX OTHOILEHUH.
[ToaTroMy Bompochl, oTHeceHHble K BeneHnto KoncrtutynuonHoro Cyna U paccMaTrpuBaeMble
UM, Yallle BCEro MMEIT IMOJMTUKO-IIPAaBOBOE, SKOHOMHMKO-TIPABOBOE, COLMAIbHO-IIPABOBOE U
uHOe coaepxkanue u 3HadyeHue. CyThb xe B ToM, 4To KoHcTuTynnoHHbli Cya ynpaBoMOuY€H
paccmaTpuBaTh, OLEHMBATh M pElIaTh JIMIIb MPAaBOBBIE ACHEKThl ATHX BompocoB. U eciu
BOIIPOC, TIOCTaBJIECHHBIH B OOpAalllEHUH, SBISETCA, HANpPUMEpP, YUCTO MOJUTHUYECKUM,
Konctutyunonnsiii Cyn J0MKEH OTKa3aTh B IPHUHATHM €ro K paccMOTpeHHio. JlaHHBIN
KpUTEpPUH HEOJHOKpPAaTHO MOATBEpkAeH peuieHussMu KoncturynumonHoro Cyna, Korjga OH
OTKa3bIBAJICSI CTAHOBUTHCS YYACTHUKOM M30MpPATEIbHOM KaMIIaHMM, BMEIIMBAsCh B HeEe
MIOCPEJICTBOM CYAEOHBIX pa30upaTenbCTB.

B kadectBe BTOpOro OOLIET0 CMBICIOBOTO (MMIUIMLUTHOIO) KPUTEPUS JOMYCTUMOCTH
oOpalieHui cleayeT BBIACIUTh KPUTEPUM MPaBOBOrO OOOCHOBaHUSI OOpamieHus. ITOT
kputepuil Obu1 BbIsiBIeH KoHcTUTynHOHHBIM CyloM B CBA3M C TEM, YTO 3asBUTEIM BEChMa
4acTO HE COBCEM JOOPOCOBECTHBIM 00pa30M OTHOCATCS K 0OOCHOBaHHUIO CBOETO TpeboBaHus. B
npaktuiyeckoil aestenbHocTd KoHcturynumonHoro Cyzna HeEpelnkH ciayyau, KOIrja 3asBUTENN
MPUIKICHIBAIOT OCIIAPUBAEMOMY aKTy TaKOW CMBICI, KOTOPOTO B ACHCTBUTEILHOCTH B HEM HET,
WIM CCBUIAIOTCS HA MHOTOYMCIIeHHbIe cTaTbi KoHncTutynuu PO, HO OHM HE UMEIOT OTHOLIEHUS
K aeny 3aasutens. M3 ananuza npaktuku Koncrurynuronnoro Cyna MOXHO BeIBECTH, 4TO CyJ
KOHCTaTUPYET OTCYTCTBHE IPABOBOIO OOOCHOBaHUS OOpallleHUs, KaK MHHMUMYM, B JBYX
CIIyYasx:

a) KOrJa U3 OCIapuBaeMoro akTa He BBITEKAET TOTO CMBICIA, KOTOPBIN BKJIaJbIBAETCS B HETO
3asIBUTEIIEM;

0) xorna u3 nosnoxeHuss Koncrurynuun P®, Ha KoTOpoe cchlaeTcsl 3asBUTENb, HE BHITEKAET

BKJIaJIbIBAEMOTO B HETO 3aBUTEJIEM CMbICTIA.
B pesynaprare '"mormueckas CBA3b" MEXAY OCHAPUBAEMBIM aKTOM U IMOJOXCHUSMH
Koncturyniuun P®, cymectByromas B BHUJIE MPaBOBOTO OOOCHOBaHUS OOpalieHUsT M
CBUJIETENICTBYIONIAs O HECOOTBETCTBUU IMEPBOT0O IOCIEAHHM, OKa3bIBaeTCsl pa3opBaHa, a
notroMy Konctutyunonuslii Cyn ycTaHaBiIMBaeT (akT OTCYTCTBHSI MPAaBOBOIO OOOCHOBaHUS
kak TakoBoro. B pemennax KoncrurynmonHoro Cyna AaHHBIM KpPUTEpHM, Kak IPaBHIIO,
3aKperuisieTcss caeayomieit hopmynupoBkoi: Konctutymuonnsiii Cyn, paspeinas BOMNPOC O
MPUHATHH 00pAILEHUsI K pACCMOTPEHUIO, TOJIKEH IPOBEPUTH, UMEETCSI JIU B IEHCTBUTEIBHOCTH
HEOIPEJEIIEHHOCTh B BOIPOCE O KOHCTUTYIIMOHHOCTH OCIAapUBAaEMOI0 3aKOHA JIMOO Takas
HEOINPEJEICHHOCTh SIBIISIETCS MHUMOM, a CCBUIKM Ha YyKa3aHHble B OOpallleHUH CTaTbu
Kouctutyuunu P® - He0O0OCHOBAHHBIMU U POU3BOJIBHBIMH.

TperbuM OOLIUM CMBICIOBBIM (MMIUIMUMTHBIM) KPUTEPUEM JOIYCTUMOCTH OOpalieHHi
MO>XHO Ha3BaTh KPUTEpUN pa3rpaHUUYCHMs ropuaudeckux mnpouenyp B KoHcTuTynmoHHoMm
Cyne. B npaktuke Koncruryunonnoro Cyna BCTpeUanuch Cliyyau, KOrja 3asiBUTEIb B OJHOM
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U TOM e OOpalleHWu TMPOCHUI OJHOBPEMEHHO pACTOJIKOBAaTh KaKOe-THOO TOJOKEHHUE
Koncturynmn P® wu 1npoBepuTh KOHCTHUTYLHHOHHOCTH OCIApUBAEMOTO KM  3aKOHa.
HeonHokpaTHO 3asBUTENM oOOpallaJuch C 3alpocaMd O TOJKOBAaHUU OINPEIEICHHOIO
nosioxxeHnst Koncrtutyuuu PO, Torga kak JaHHOE MOJI0KEHHE ObUIO YK€ KOHKPETU3HPOBAHO B
W3/IaHHOM paHee 3aKOHE; B pe3yJjibTare noiydanoch, yto Konctutyuunonusiii Cyn, NpuHSB
TaKOM 3ampoc K pacCMOTPEHHI0, TEM CaMbIM (PAKTUYECKHM OCYIIECTBUI Obl IPOBEPKY
KOHCTUTYLIMOHHOCTH TaKOro 3aKOHa B HEHaanexamed npoueaype. Bo Bcex momoOHBIX
cinydasx Koncrurynmonssiii CyJ HEU3MEHHO OTKAa3bIBAET B MPUHATUN OOpAIEHUM, TOCKOIBKY
pa3JIMYHbIE IOPUAUYECKHAE MPOLEAYPHI 10 PACCMOTPEHHUIO €1 — HOPMOKOHTPOJIb, TOJIKOBAHUE
Konctutyuun P®, crnopel 0 KOMHNETEHIMM — JOJDKHBI ObIThb pasrpanuyeHsl. Kax
MPEICTaBISAETCS, ITOT KPUTEPUN OCHOBAH Ha TOM, YTO JUIsl OOpallleHUui 3asBUTENEH B Pa3HBIX
IIpoLeAypax YCTAHOBIICHBI PA3JINYHbIE KPUTEPUH ITOJBEIOMCTBEHHOCTH /€I, KOTOPBIE TOJKHBI
OBITH 0€3yCIIOBHO COOJIO/ICHBI.

Tperbs rnaBa '"YacTHble KpUTEpHMH MOABeIOMCTBeHHOCTH Jea KoHcTuTynmoHHomy
Cyny P®" coctout u3 AByx mnaparpagos.

B  nepBom  maparpage  "YacTHble  KpUTepUM  NOABEJIOMCTBEHHOCTH e
Koncruryunonnomy Cyay P® B npoueaype aOCTpakKTHOIO HOPMOKOHTpoJs'"
UCCIIENYIOTCS TpOoOJIEMbl, CBSI3aHHBIE C KPYIOM IIPaBOMOYHBIX CYOBEKTOB OOpalleHus,
MPEIMETOM U JAOMYCTUMOCTBIO OOpaIeHMs] IPU MPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMATHUBHBIX
aKTOB M BHYTpHU(eaepalbHbIX J0roBopoB. HecMoTps Ha TO, UTO KPYT IPaBOMOYHBIX CYObEKTOB
3akperuieH B yactu 2 ctateu 125 Koncturynun P®, Koncturynnonssiii Cyn pacmumpuil ero,
yKa3aB B OJHOM M3 CBOMX ITIOCTAHOBJICHUH, YTO HE WCKIIIOYAECT HAJIMYMsS TAaKOro MpasBa U y
I'enepanbHOro mnpokypopa P®. ABTOp JOCTATOYHO CKENTUYECKH OLEHHUBACT TaKOE
(dakTyeckoe gonoaHeHue nonoxennit Koncrurymuu PO.

OpgnuMm u3 Haubosee YacTo OCHapUBA€MbIX BHJIOB HOPMAaTHBHBIX AaKTOB B IpOLEAype
abCTPaKTHOTO HOPMOKOHTPOJIS SABJIAIOTCS (eiepanbHble 3aKOHbI. B Hayke KOHCTUTYLIMOHHOTO
npaBa BO3HUK crop o0 oObeme Hcnoiab3yemMoro B yactd 2 crtatbu 125 Konctutyuuun PO
noHsATUs "QenepanbHbi 3aKOH" B TOM CMBICIE, BXOJAST JIM B HErO TOJBKO deaepanbHbie
3aKOHBI WIN Takxke (eaepalbHble KOHCTUTYLMOHHBIE 3aKOHBI U 3aKOHbI PP o mompaBkax K
Koncturynuu P®. PaccMoTpeB pa3nuyHbie B3IJSAIbI O 3TOMY BOIPOCY, aBTOP COJIMAAPEH C
MHEHHEM OOJIBIIMHCTBA YYEHBIX O TOM, YTO (enepanbHbleé KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI TaKKe
MOTyT OBITh MpoBepeHbl Ha coorBercTBUE KoHctuTynun P® B mnopsake abcTpakTHOTO
HOPMOKOHTpos. Takoil BeIBojx Obl1 moarBepxkaeH M camuM KonctuTynunoHHeM Cynom
CHayaja KOCBEHHO, a 3aTeM U IpsiMo (IIpU MpOBEpKE KOHCTUTYLHOHHOCTH DenepaibHOro
KOHCTUTYLIIMOHHOTO 3akoHa "O BHECEHMM HW3MEHEHUS M JONOJHEHUus B PDenepanbHbIid
KOHCTUTYLIHOHHBIHN 3aKk0H "O pedepennyme Poccuiickoit denepannn').

N3 Bcell cOBOKYNMHOCTH (heepajibHbIX KOHCTHUTYLHMOHHBIX 3aKOHOB KaK IMOTEHIMAIbHBIX
00BEKTOB KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTpoJis BhIeseTcs 3akoH o Koncturyunonnom Cyze. Ot1o
BbIJICJICHUE OOOCHOBBIBAE€TCSI TE€M, YTO COIJIacHO dYactu | ero crateu 29 cynpu
Koncturynnonnoro Cyaa pyKOBOACTBYIOTCS IIPU  OCYIIECTBICHUM CBOUX ITOJTHOMOYHU
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Koncrurynueit PO u mannbiM denepanbHbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHOM. B CBSI3U ¢ JaHHBIM
MI0JIO)KEHHEM BO3HUKAeT Bonpoc: Bapase a1 KonctutynnonHslii Cy/ MoABEPrHyTh COMHEHHUIO
IIPaBOBYIO OCHOBY COOCTBEHHOM JI€ATEIBHOCTH, paccMaTpuBas Jelo O IMPOBEpKe
KOHCTUTYLIMOHHOCTH MoJokeHuid 3akoHa o Konctutyunonnom Cyne, eciu B CHUIIy 3TOTO ke
3aKOHA OH 00s3aH PYKOBOJICTBOBAThCSA UM IpU pa3pelieHuu aodoro aena? [Ipoananuzuposan
UMEIOIMECS TOYKH 3pEHMs, aBTOP MPUXOJUT K BBIBOJY, YTO TMIOJIOXKEHUS 3aKOHA O
Konctutynnonnom Cyne Kak NOTEHUUANIbHOM IMpeaMeTe oOpalieHuss HeoOX0auMO
muddepeHIMpoBaTh B 3aBUCUMOCTH OT WX cojepxkanus. [lockonpky B ywactu 1 crateu 29
3akona o KoHctutyunonHom Cyae MNpUHUMI —CBSI3aHHOCTH  CyJA€H 3THM  3aKOHOM
yHoTpeoseTcs B MPOILECCYaIbHO-IIPABOBOM CMBICJE, TO BCE MAaTEPUAIbHO-IIPABOBHIE HOPMBI,
coJiepKaluecs: B HeM, 0€3yclI0BHO, MOTYT ObITh IIpeMeToM oOpatieHust B KoHCTUTYIIMOHHBIN
Cyn. Uro kacaercs npolecCyaJbHO-IPAaBOBBIX HOPM, TO MX HAaJI0 Pa3AeiIuTh CIEIYIOLIUM
obpazom. Ecimm  kakoe-nmubo  mpoleccyadbHO-TPABOBOE  MMOJOXKEHHE  3aKoHa O
Konctutynnonnom Cyne perynupyer HOpSIOK peaidu3aluy IpaBa Ha oOpallleHHe, TO OHO
MOXET ObITh HpoBepeHO Ha coorBercTBUEe KoHcTuTynnn P®, mNOCKOIBKY TE€M CaMbIM
3aKpeIIsieTCs. BO3MOXKHOCTh JOCTyHa K IMpaBOCYIUI0 B (opMeE KOHCTUTYLIMOHHOI'O
CyIonpou3BoAcTBa.  Jlpyrue  mpoleccyaibHO-IIpaBOBbIE  IIOJOKEHUS  3aKoHa O
Konctutyunonnom Cyne, perynupyomye coOOCTBEHHO KOHCTUTYLIMOHHOE CY/I0IIPOU3BOJICTBO,
HE MOT'YT IPOBEPATHCA HA KOHCTUTYLMOHHOCTD, IIOCKOJIBKY 3TO MOCTaBMJIO ObI MOJ COMHEHHUE
camy IMpaBOByI0 OCHOBY jedarenbHocTH KoncturymumonHoro Cyna, 4YTO HEIONMYCTUMO B
IIPaBOBOM I'OCYJapCTBE.

Opnum 13 Hanbosee TUCKYTUPYEMBIX BOIPOCOB MPUMEHUTEIBHO K MPEAMETY OOpallleHus B
npoueaype abCTpakTHOTO HOPMOKOHTPOJIA SIBJSIETCS BOIIPOC, MOTYT JIM 3aKOHBI O MOMpaBKax K
Koncturynmn paccmarpuBatbesd KoncTtuTynumonHeiM Cynom Ha IpeAMET MX COOTBETCTBHUSA
neiictByromed  Koncrutrynmuum P®. [lpoGnema 31ech  3akioydaercs B CIEAYIOIEM
nporuBopeunn: KoncturynnonHbil Cyl HE 3aHUMAETCS PEIBAPUTEIBHBIM HOPMOKOHTPOJIEM,
T.€. KOHTPOJIEM KOHCTUTYLIMOHHOCTH 3aKOHOB JI0 MX BCTYIUICHHS B CHJIy, HO B TO )K€ BpEMs
3aKk0oH P® o nonpaske k Koncturynuu P®, BcTynuB B cuity, CTaHOBUTCS 4acThio KoHCTUTYIMH
P®, a Koncrturtynumonneii Cyn He mnposepsieT oaHu nosnoxeHus Konctutynuum PO nHa
COOTBETCTBHUE IPYTUM. TeM HE MEHee aBTOP, PACCMOTPEB CYLIECTBYIOIINE B HAYKE apIyMEHTHI
YYEHBIX-IOPUCTOB, MPULIEN K BBIBOAY, 4TO 3akOoHbl P® o mompaBkax k Koncturynuu PO B
IIPUHIIKIIE MOTYT paccmaTtpuBaTbesa B Koncturynimonnom Cyzie, HO B TEUEHHE OTPaHUYECHHOTO
cpoka: Mexay onoopenueMm 3akoHa CoseroM @exepanuu M MNOJIUCAHUEM 3aKOHA
[Ipesunentom P®. D10 obbsacusercs Tem, yto Koncturyumonusii Cyn B cBOeW MHpaKTHKE
CBSI3BIBAET BO3MOXXHOCTh HOPMOKOHTPOJISI HE CTOJBKO C TE€M, YTOOBI OCIIApUBAEMBIN aKT
BCTYNWI B CUJTY, CKOJIBKO C T€M, YTOOBI B OTHOLIEHUHU HETO ObUI 3aKOHYEH MPaBOTBOPYECKUI
MPOLIECC, U €ro TEKCT ObUI CTaOUJIEH U HE MOJBEPrajcs KakuM Obl TO HU ObUIO U3MEHEHUSIM B
nporecce pasbuparensctBa gena B Cynme. Kpome toro, 3axkonsl P® o mnompaBkax k
Konctutynuunu P® MoryT ObITh IPOBEPEHBI TOJIBKO HA COOTBETCTBUE MOJOKEHUAM r1aB 1, 2 u 9
Koncturynun PO.
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HecMoTps Ha TO, 4TO OOBEKTOM CYAEOHOIO0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJSI MOYET CTaTh
000 U3 aKTOB, MEPEUYUCIIEHHBIX B yacTH 2 ctaThi 125 Koncturynuu PO, HO, ¢ TOUKHM 3peHus
MO/IBEIOMCTBEHHOCTH, HE JII000€ TOJIO)KEHHE, 3aKpPEIUIECHHOE B 3TUX AaKTax, MOXKET
ocrmapuBatbcss B Koncturynmumonnom Cyne. 3aech CylIIeCTBYeT, KaK MHHHUMYM, TpH
OTrpaHMYEHUS: a) HE MOJUIEKAaT OCHAPUBAHHUIO BOCIPOU3BOJMMBIE B 3THUX AKTax IOJIOKEHUS
Konctutyunnu PO (a Takke MeXIyHapOAHBIX A0roBopoB P®); 6) ocnapuBatbcs MOTyT TOJIBKO
HOPMAaTUBHBIE IMOJIOKEHUS COOTBETCTBYIOIIMX aKTOB (MPUMEHUTENBHO K yka3am [Ipe3unenra
P®, nocranosnenusam Ilpasurensctsa PO u T.4. 310 cnenumaneHo yka3aHo B Koncrurynuu PO,
a B OTHOUICHMM 3aKOHOB TaKO€ YyKa3aHUE OTCYTCTBYET, XOTsA B IIpaBoBOM cucreme PO
CYLIECTBYIOT M 3aKOHbI HEHOPMATHBHOI'O XapaKTepa); B) KOHTPOJIb 33 KOHCTUTYLHMOHHOCTBHIO
OCIIAPUBAEMBIX aKTOB SBJISIETCS TOJIBKO MOCIIEAYIOLIUM.

YacTHble KpUTEPUHU JOIYCTUMOCTH 0OpalieHUi B IpoLEeaype aOCTPAaKTHOIO HOPMOKOHTPOJIA,
nepeuncieHHble B cratbe 85 3akoHa o KoncturyumonHom Cyzne, B OCHOBHOM IOBTOPSIOT
OTJeNbHbIE O0LIUE KPUTEPUU.

Bo Bropom maparpage  '"UYacTHple KpUTEpHMH  TOABEJIOMCTBEHHOCTH e
Koncruryumonnomy Cyny P® B mnpoueaype KOHKPETHOr0 HOPMOKOHTpPoOJs"
paccMaTpUBarOTCsl MPOOJIEMBI, CBS3aHHBIE C KPYroM IPAaBOMOYHBIX CYOBEKTOB OOpalleHHs,
NPEIMETOM U JOMYCTUMOCTBIO OOpallleHUs MpPU MPOBEPKE KOHCTUTYLHMOHHOCTH 3aKOHOB I10
&KanobaM rpakJlaH ¥ UHbIX CyOBbEKTOB U I10 3aIIpOCaM CYOB.

Hecmotpss Ha 1O, uto B 3akoHe o Koncturyumonnom Cyae k cyObekTam TmpaBa
KOHCTUTYLIMOHHOM Kaj00bl OTHOCATCS TOJIBKO IpaKJaHe, UX OObEIMHEHUS U UHBIE OpraHbl U
JuIa, yKa3aHHble B (efieparibHOM 3aKOHE, KPYr 3THUX CYOBEKTOB, BBISBISIEMbIII Ha OCHOBE
npaktuueckol  nearenpHocTh  KoHctutrynmumonnoro Cyma P®, Oonee  oOmmpeH.
IIpoananmusupoBaB pemenus KoncturynmumonHoro Cyna mo psay JAell, MOXKHO NPHUTH K
BBIBOJY, UTO MPABOM Ha oOpallleHue ¢ KOHCTUTYLHMOHHON %anoboi 06y1agator:

a) rpakJaHe (B TOM YKCJI€ MHOCTPAHHBIE IPaKaHe U ML 0e3 Ipa)/1aHCTBa);

0) IOpUAMYECKHE JHIA, 4Ybsl JEATENbHOCTh CHEIHAIbHO HalpaBieHa Ha 3allUTy MpaB
rpaxzaaH (TO €CTh CO3/JaHHbIE B MOPSAJKE OCYUIECTBICHUS IIpaBa Ha 00BbEAMHEHHE — CTaThu 28
u 30 Koncturyuuu P®), — B 3allUTy KOHCTUTYLMOHHBIX MPAaB CBOUX YJIEHOB (YYaCTHUKOB) U
KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPAB CAMOT0 IOPUIUYECKOTO JINLA, TOCKOJIbKY OHU K HEMY IPUMEHHUMBI;

B) OOBEIMHEHUS Tpa)XKJaH, CO3JaHHBIC B MOPSAIKE OCYIIECTBICHUS IMpaBa HAa 0O0bEIUHEHUE
(cratbu 28 u 30 Koncturyuum P®), He obiajgaromiue cTaTycoM HOPUIMYECKOrO JHIA, — B
3alIUTy KOHCTUTYLIMOHHBIX ITPaB CBOMX WICHOB (YYaCTHUKOB);

I') UHbIE IOPUAMYECKHE JIMLA, CO3JAAHHbIE I'paXKAaHAMH WJIA C UX y4acTHEM (B TOM YHUCIE
MHOCTPAaHHbIE KOMIIAHWH), — B 3aAIIUTY KOHCTUTYLMOHHBIX IpaB CAMHUX HOPUAUYECKUX JIULL
MOCTOJbKY, TOCKOJIbBKY OHHU CO3JIaHbl I peaju3allid KOHCTUTYLMOHHBIX IpaB IpaKIaH U
MOCKOJIBKY COOTBETCTBYIOIIME IpaBa MO CBOEH MPaBOBOM MpUPOJIE MOTYT OBITb K HUM
MPUMEHEHBL;

1) MHBIC IOpUAMYECKUE Nula, co3naHHble Poccuiickoit denepanueii, cyorekramu PO unu

MYHHULIUITAJIbHBIMHA 06paSOBaHI/I$IMI/I, — B 3alIUTy KOHCTUTYIMOHHBIX IIPaB 3TUX HOPUIAUYCCKUX
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JUIl B paMKax IPUHLHUIIA PAaBHOM 3aIUTHl YACTHOW, IOCYJAPCTBEHHON, MYHULUIIAJBbHOU H
UHBIX POpPM COOCTBEHHOCTH;

€) MyHULMIIaTbHbIE 00pa30BaHUs KaK TEPPUTOPUATIbHBIE 00BEIUHEHUS TPAXKIAH;

XK) TpaxiaaHe — YyupeauTenu (YYaCTHHUKHM) HOPUAMYECKOrO Jula - B 3allUTy TexX
KOHCTUTYLIMOHHBIX MPaB 3TOT0 IOPUIUYECKOTO JHIA, KOTOPBIE CBSA3AHbI C KOHCTUTYLUOHHBIMU
IpaBaMu TpaXkJaH, AJi peain3alii KOTOPBIX TAKOE IOPUINUYECKOE U0 ObLIO CO3/1aHO;

3) MHBIE OpraHbl W JIMLA, yKa3aHHblE B ()eIEpaTbHOM 3aKOHE (B HACTOSAIEE BpEMs 3TO
I'enepanbhbiii Ipokypop PP u YnoaHoMo4YeHHBIN 110 MpaBaM 4yesioBeka B PD).

Kax cnengyer u3 vactu 4 crareu 125 Koncturyuuu PO, npeameTom oOpaleHus mo Jesam,
paccMaTpuUBaeMbIM B MOPSAJKE KOHKPETHOTO HOPMOKOHTPOJIS, SBJISIFOTCS MOJIOKEHUS 3aKOHA.
[Tox 3aKOHOM MMOHUMAIOTCS HE TOJIBKO HOPMATUBHBIE aKThl, HOCAIIME HAMMEHOBAHNE 3aKOHA —
(denepanbHble KOHCTUTYLIMOHHBIE 3aKOHBI, (peiepabHble 3aKOHBI, 3aKOHBI CyObekTOB P®D, HO,
Kak cienyet u3 npaktuku Koncrurynuonnoro Cyjna, Takke KOHCTUTYLUUHU (YCTaBbl) CyOBEKTOB
P®, HopmaTuBHble mnocraHoBieHHs ['ocymapcrBeHHOM Jlymbl P®D u akTel, IpUHATBIE 10
BeryruieHus B cuiny Koncrtutyuun P® 1993 roga 3akonomarensHbiMu opraHamu CCCP u
PCOCP (P®) — B nepByro ouepeap nocranosieHus: Bepxosuoro Cosera POCOP (PD).

JI.B. JlazapeBblM BbICKa3aHO MHeHHe, 4T0 B KonctuTtynmonnom Cyne mnpeaMerom
KOHCTUTYLIMOHHOM ano0bl MOTYT OBITh HE TOJIBKO IIOJIOKEHUS AaKTOB, HMEIOIINX
HalMEHOBaHUE "3aKOH'", HO W IIOJIOKEHHsI aKTOB MHOTO YPOBHs, PETYJIHPYIOIINX OTHOLICHMUS,
ABJISIIOIIMECS TPEeAMETOM 3akoHa. MMerorcs B Buay mpexzae Bcero ykasel IIpesunenra PO,
KOTOpBIE SIBIISIFOTCS 3aKOHAMHM B MAaTE€pUAJIbHOM CMBICIIE, BOCIOJIHAS B MEPEXOIHBIN Mepuos
npoOenbl B 3aKOHOJIATEIbHOM peryiaupoBaHud. [1oMHOCTRIO MoAepKUBas 3Ty TOUYKY 3pEHUs,
aBTOp pPa3BUBAET U JIOMOJHUTEIBHO apryMEHTUPYET €€, 1oaras, 4YTo MpeaMeToM oOpalieHus B
Konctutynnonnom Cyne B NOpsake KOHKPETHOTO HOPMOKOHTPOJISI MOTYT CIYKHThb YKa3bl
IIpesunenta P® wu mnocranoBnenus IlpaBurensctBa P®, perynmmpyromue OTHOLICHMUS,
ABJIAIOIIMECS TPEIMETOM 3aKOHA, €CIM COOTBETCTBYIOIIME AaKThl BBICTYNAIOT B POJIU
MEPBUYHOIO IPABOBOIO PETYJIATOPA B COOTBETCTBYIOLIEH cepe OOIIECTBEHHBIX OTHOIIECHUMN
(T.H. 3aKOHBI B "MaTepuaibHOM" CMBICIIE).

3akoH 0 Koncturynmonnom Cyne mpenycMaTpUBaeT JBa YaCTHBIX KPUTEPUS JOIMYCTUMOCTH
KOHCTUTYLIMOHHBIX *ano0: 1) ocnapuBaemblil 3aKOH 3aTparuBaeT KOHCTUTYLMOHHbBIE IIpaBa U
cBOOOABI TpakJaH; 2) OCMAPUBAEMBIN 3aKOH NPUMEHEH WM MOJUICKUT MNPUMEHEHHUIO B
KOHKPETHOM JI€JI€, PACCMOTPEHUE KOTOPOTO 3aBEPIICHO WM HA4aTO B CyJ€ WIM MHOM OpraHe,
MPUMEHSIOUIEM 3aKOH.

[To moBoxy mepBOro KpUTepusi Hy)KHO CKa3aTh, yTo B mpaktuke Koncrurymumonnoro Cyna
BBISIBUJIUCH JIOCTATOYHO HEOXKUIAHHBIE M CIIOPHBIE BOZMOXKHOCTU €r0 Hcrosb3oBaHus. Cyn 1no
LEeJIOMY PSIy JeN CUdhTal HEOOXOIWMBIM IS TPHU3HAHUS KATOObl JOMYCTUMOM, YTOOBI
OCIIapUBAaEMbIil 3aKOH HE MPOCTO 3aTparuBall MpaBa U cBOOO/BI TpaxaaH, a Hapyman ux. Kax
MIPEACTABIACTCA, TAaKO€  TOJIKOBAHME  COOTBETCTBYIOIIMX  IOJOXKEHUHM  3aKOHAa O
Konctutynnonnom Cyne HecoU3MEpPUMO OrpaHMYMBAET MpaBO TIpaKJaH Ha JOCTyH K
MpaBOCYAUIO B (popMe KOHCTUTYLIMOHHOT'O CyJOIPOU3BOJICTBA. JlymaeTcs, nonoxeHue 3akoHa
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o Koncrturyuronnom Cyze o TOM, 4TO OCIIapuBaeMblil 3aKOH 3aTparuBacT KOHCTUTYLIMOHHBIE
npaBa MU CBOOOJIbI, CIEAYET TOJIKOBATh B TOM CMBICIIE, UYTO OH PETYJIHPYET WM 3aAIIMIIACT UX.
Ecnm ocnmapuBaeMblii 3aKOH HE pEryjJupyeT M HE 3allMINACT KOHCTUTYLMOHHOE IIPABO
3asBUTEIIA, TO TOJIBKO B 3TOM CIIy4ae CIEAyeT KOHCTATUPOBATH OTCYTCTBUE TAHHOTO KPUTEPHUS
IOoMyCTUMOCTH. KpoMme Toro, paccMarpuBacMblii KPUTEPHM, KAK BBIICHEHO B JHMCCEPTALMH,
TaK)X€ OTCYTCTBYET, €CJIU: a) OCAPUBAEMbIN 3aKOH COJIEP>KHUT PABOMEPHBIE B COOTBETCTBUU C
gacTeio 3 crateu 55 Konctutynun PO orpanndenus npaB u cBoOo; 0) 3asBUTEIs 00paTHiICs
B CyJ B 3alIUTy MpaB, HE peocTaBiIeHHbIX eMy KoHcTutyuueit PO; B) 3asBUTENb OClIapuBaeT
KOHCTUTYIIHOHHOCTh 3aKOHA, PETYIUPYIOIIET0 HE TpaBa M CBOOOABI TpakaaH, a HHBIC
BOITPOCBI.

Bropoii yacTHbIN KpUTEpUI TOMYCTUMOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX KaJI00 TaK)Ke Halllell JaJeKo
HE OJHO3HauyHoe npuMmeHeHue B npaktuke Koncturyumonnoro Cyna. Ilpexnae Bcero BO3HHMK
BOIIPOC O TOM, KTO ompejeseT (ycTaHaBIMBaeT (HakT), MPUMEHEH JHU 3aKOH B KOHKPETHOM
JieJie WIN TOJUIEKUT JIM OH IPUMEHEHHUIO B KOHKPETHOM Jieie. B peleHnsx 1no ogHuM aesam
Konctutyunonnsiii Cyz, KOHCTaTUPYsl OIIMOOYHOCTh MPUMEHEHHUS OCHApPUBAEMOTrO 3aKOHA B
KOHKPETHOM JeJie, Jiesall BbIBOJ, YTO TaKO€ OIIMOOYHOE MPUMEHEHHE 3aKOHA CaMo I10 cebe He
MOXET CIIY’)KUTh OCHOBAHMEM JJII IPOBEPKHU €r0 KOHCTUTYLIMOHHOCTH. B peleHnsx no 1pyrum
nenaMm CyJl, HAIPOTUB, YKa3blBaJl, YTO (DAKT NPUMEHEHHS 3aKOHA B KOHKPETHOM Jiese (B TOM
YlCJIe€ YCTAHOBJEHUE IMPABWJIBHOCTH MM OIIMOOYHOCTH TAKOro IPUMEHEHUS) JIOJKEH
YCTaHABJIMBATBHCS BBILIECTOAIIMMHU CYACOHBIMU MHCTAHUMSMU B CHCTEME CYJOB 0OILEel
IOPUCAUKIMU W apOUTPaXKHBIX CYAOB, a JI0 YCTAHOBJEHUS Takoro Qakra oOpalieHue B
Koncturynnonnsii Cyz siBisieTcst HetonyCTUMbIM. [IpoaHann3npoBaB NMEIONTYIOCS PAKTUKY
Kouctutynnonnoro Cysna mo 3ToMy BONPOCY, aBTOp MpHUILIEN K BbIBOJY, YTO B KayecTBE
paccMaTpUBaeMOro KpUTEPHUsl JOIMYCTUMOCTH OOpalleHHUs HAJIEKUT CUUTATh (opManbHOE
NPUMEHEHHE OCIAPUBAEMOI0 3aKOHAa B KOHKPETHOM Jiene 0e3 ydyeTa TOro, MpaBWJIbHO WU
OmKO0YHO ObUT MPUMEHEH 3aKOH.

Koncrurynnonnsiii Cya B CBOEH NPAKTUYECKON ACSITEIBHOCTH BBISIBUJ CYLIECTBOBAHME €IIE
OJIHOTO — CMBICJIIOBOTO (MMILTULUTHOTO) — KPUTEpUs AOMYCTUMOCTU XKaloO TpaxkJaH M UX
oO0benuuenuiti. Peubr wumer o ToM, urto, mno MHeHHIO KouctutymuonHoro Cyna,
KOHCTUTYLIHOHHOE CYJIOIPOU3BOJCTBO SBIIAECTCS KpPalHUM CPEACTBOM BOCCTAaHOBJICHUS
HapyUIEHHBIX KOHCTUTYLIHMOHHBIX MpaB IpaxaaH U UX oO0bequHEHUH. B cooTBeTCTBUM € 3TUM
JAHHBIA KPUTEPUM HAJIWYECTBYET, €CJIIM BOCCTAHOBIICHME HAPYILIEHHBIX KOHCTUTYLHOHHBIX
IIpaB 3asBUTEIII HEBO3MOKHO MHA4YE KaK MOCPEICTBOM KOHCTUTYLIMOHHOTO CyIOIPOU3BOJICTBA,
CaMHd KOHCTUTYLMOHHBIE IIpaBa HE BOCCTAaHOBJIEHbI K MOMEHTY pacCMOTPEHHUS
KoncturynnonusiM CyzioM fiena 1o CymecTBy, a JINIIEHNE OCIIaPUBAEMOT0 aKTa FOPUINYECKOU
CWJIBI OYZET SBJISATHCS a/IeKBaTHBIM HapyLIEHHOMY IIpPaBy.

Yersepras raBa "l'ocynapcrBeHHO-BJacTHbIe MOJHOMOYMs Koncrturynuonnoro Cyaa
P®" nocedieHa HCCleIOBaHUIO 3TOr0 BTOPOro sneMeHTa ropucaukiuu Cyna. OObIYHO B
IIPOLIECCYAJIbBHOM 3aKOHOJATENIbCTBE, A TAaKK€ B 3aKOHOAATENIbCTBE, PETIaMEHTHPYIOLIEM
YCTPOUCTBO CYACOHOW CHCTEMBI, ST TOJHOMOYHS OIMCHIBAIOTCA KPATKO: TaKOWU-TO CYI
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paccMaTpuBaeT M paspellaeT TakKWe-TO Jejla. OJTO B IOJHOW Mepe OTHOCUTCA M K
Koncturyunonnomy Cyay P® (uactu 2 u 3 crateu 125 Konctutymuu P®). Ognako st
MOJTHOTHI PAaCCMOTPEHHs TMOHATHA "fopucauKkius" B Jauccepranuu  Ooiee  MOAPOOHO
MIPOAHAJIN3UPOBAHO, YTO BKJIA/IBIBAETCS 3aKOHOAATEIEM B TEPMUH 'PACCMOTPETh U Pa3pelIUTh
neno". OOBIYHO PACCMOTPEHHE W paspelicHHe Jelia B CyA€ CKIAIBIBACTCS U3 TPEX CTaIuid:
BO30YX/IEHUS Jena, MOATOTOBKH K PAaCCMOTPEHHIO JIela M pa3pelieHHs Jieia MO CYIIECTBY.
Kaxpgas w3 3Tux cragui, C TOYKM 3pEHUsT TEOpUM TpaBa, MPEACTABIIET COOOM
IIPAaBOIIPUMEHHUTEIIBHBINA IPOLIECC, KOTOPBIM B CBOIO O4YE€penb MOJPa3JeisieTcs Ha TpH
OCHOBHBIX JTafa: a) yCTAHOBJEHUE (PAKTUYECKUX OOCTOATENBCTB Jejia; 0) yCTaHOBIEHUE
IOpUJIMYECKOM OCHOBHI JI€Nia; B) pellieHHe Jiesia (BBIHECEHHUE MPaBONMPUMEHUTEIBHOTO akTa). B
JUCCepTallud  TOCyJapCTBEHHO-BIAcTHble  mosHomouuss — KoncturyumonHoro  Cyna
paccMaTpuBarOTCA B COOTBETCTBUM C JTHM JI€JIEHMEM Ha CcTaguu M dranbl. Ha cragum
BO30Y’KJI€HUS JIe]1a OCHOBHBIM BOIPOCOM SIBJISIETCS] YCTAHOBJIEHUE (DaKTa HAIMYMS Y 3asBUTENS
npaBa Ha oOpamenue. [lo mroram stoil craguum KonctutyunonHslii Cya B COOTBETCTBUU C
3akoHoM o KoncturynmonnoM Cyzie BIipaBe MPUHATH OJIHO U3 ABYX PEILICHUM:

a) PUHATH 0OpalleHne K pacCMOTPEHHUIO (4acTh 1 cTaThu 42);

0) oTKa3aTh B IPUHATUHU OOpAILEHUsI K pACCMOTPEHUIO (CTaThs 43).

Onnako B cBoel mpakTudeckoi aestenbHOCTH KoncTuTynumoHHbi Cyn HCMOIB3YeT elie
OJIHO TOCYJAapCTBEHHO-BJIIACTHOE IIOJIHOMOYME — '"IpHU3HATh OOpalleHUE 3asBUTENS HE
MOJUIekKAUM JTAJIbHEWIIEMY paccMOTpeHuto B 3acenanuu Konctutynuonnoro Cypa PO,
ITIOCKOJIBKY JJISL pa3pellIeHUs] IOCTABJICHHOIO 3asBUTENIEM BOIIPOCA B COOTBETCTBUHU C 3aKOHOM
o Koncturymmonnom Cyne He TpeOyeTcs BBIHECEHUsI MPEIYCMOTPEHHOTO ero crarbeit 71
WTOTOBOTO pElIeHHus B BUJE NocTaHOBIeHUA". Kak mnoka3zplBaeT aHaIW3 NPaKTHKA
Koncturynnonnoro Cyna, NpOBENEHHBIM B JAMCCEPTALMM, pPEAJIH3ALUs 3TOr0 HOBOTO
nonHomounss Cyna BeCcbMa 4acTO CBsS3aHA C BBIHECEHUEM T.H. "OTKa3HBIX ONPENEICHHUU C
MOJIO)KUTENBHBIM COJIEpKaHUEM", KOTOpPbIE NMPUHUMAIOTCA B XOJ€ MOJOOHOT0 YINPOILEHHOIO
cyaonpou3BoicTBa. CyIIECTBEHHOW YEPTOM 3TOr0 YNPOILIEHHOTO CYAONPOU3BOJICTBA SIBISCTCS
TO, YTO B HEM pa3pelleHHEe BOIPOCA, ITOCTABIECHHOIO 3asBUTENIEM, MEPEHECEHO C OCHOBHOU
(Tpetbeil) crtamuu (paspelieHue Jena MO CYHIECTBY) Ha TMEPBYIO — BO30YXKIEHHUE Jeia.
O4eBUAHO, YTO LENbI0 (AKTUYECKOrO BBEACHMS TAaKOTO YIPOUIEHHOTO CYJIONpPOM3BOJCTBA
aBIgeTca pemeHue npobnemsl 3arpy:keHHocTd Koncrturtymumonnoro Cyna. TeM He MmeHee B
IOpUANYECKON JHUTepaType OOOCHOBAaHHO KPUTUKYETCS TaKO€ MPOM3BOJIBHOE TOJKOBAHHME U
IIPUMEHEHHE MpoueccyanbHoro 3akona Koncrurynuonneim Cynom.

Bropoii cragueil npaBonpuMeHUTENBHOTO mnponecca B Koncrurynnonnom Cype sBIs€TCS
MOArOTOBKa K paccMoTpeHuto jena. OcHoBHas paboTa B 3TOM CTaJAUM 3aKIIOYAETCA B
NEATEIPHOCTH  CYAbH-JOKIaA4YMKa W CBOOUTCA K  PEHNICHHIO  Pa3jIMyHOTO  pojaa
OpraHM3alMOHHBIX BOIIPOCOB B IIPEAJBEPUM CIIYIIAHUSA J€ja B 3acefaHny KOHCTUTYLIMOHHOTO
Cyna (uctpeboBaHME JIOKYMEHTOB, IPOU3BOJCTBO IHPOBEPOK, HKCIEPTH3, pPACCHUIKA
MaTepHaioB, OMOBELIEHUE O BPEMEHH U MECTE Cy1€0HOr0 3aceAaHusl U T.I1.).
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OcHoOBHOM cTajuel mpaBoIpUMEHUTENBHOTO nporecca B KoncrurynuonHoMm Cyne CIy)KUT
paspenieHne nena mo cymectBy. OHO TPOUCXOAUT TMyTEM CIyIIaHUs Jela B CyIeOHOM
3aCeaHuM, IIOCIHEAYIOUIETO COBEUIAaHUSA CyAEeW II0 IPUHATUI0 HWTOTOBOIO DEIICHUS U
npoBo3riamieHus 3toro pemenus. 3aeck  Koscrutynumonsbslii  CyJ  Takke  BBISBHII
rOCY/IapCTBEHHO-BJIACTHBIE IIOJIHOMOYHS, KOTOpbIE MPSIMO HE YyKa3aHbl B 3aKoOHE O
Konctutyunonnom Cyne. Bo-nepBplX, peub HIAET O IMOJHOMOYMU 10 BBISBICHUIO
KOHCTUTYLIHOHHOT'O CMBICJIA OCIAapUBAaE€MOro akra. JlaHHOE ITOJHOMOYME O3HA4aeT, 4YTO
OCIapuBaeMbI aKT IIPU3HAECTCS B MpuHLUIIE cooTBeTCTBYIoMM Konctutynuu P®, HO TOIBKO
IpPU OINpPEAEIEHHOM €ro HUCTOJKOBaHMM. Bo-Bropbix, KoHcturynumonusii Cyn Takxke
IIPUMEHSET ITOJIHOMOYME MOATBEPKIAATh, YTO OCIAPUBAEMBIA aKT SIBJIAECTCS TAKUM K€, KaKOW
paHee OblT mpu3HaH He cooTBercTByromMM Koucturyuuu P®, a, 3HauuT, Takxke He
coorBeTrcTBYeT KoHcTuTynmn PO n kak TakOBOM HE MOXKET UMETh IOPUINYECKOW CUJIbI U HE
IIOVIC)KAT NpUMeHeHuIo. Kak mpaBwio, JaHHOE NOJHOMOYHME CONPOBOXKIAAETCS B PEIICHMSX
Konctutynnonnoro Cyna NOJHOMOYMEM 10 MPU3HAHMIO OOpalleHUs HE IOJUJIeXalluM
JalbHEWIeMy paccMOTpeHuto B 3acenannu Koncrurynuonnoro Cyna.

B 3akiaroyenmu pa®oOThl MOABOIATCS WUTOTM HMCCIENOBaHUS, M3JI0KEHbI HauOosiee oOlue
BBIBOJIbI 1 PEKOMEHIAIUMHU aBTOPA.
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