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АННОТАЦИЯ. В статье исследу-
ются вопросы взаимодействия субъек-
тов Российской Федерации с  междуна-
родными организациями, значение дан-
ного вида международного сотрудни-
чества для социально-экономического 
развития регионов и  реализации рос-
сийской внешней политики. Рассма-
триваются возможности участия 
субъектов федерации в  продвижение 
национальных интересов на  междуна-
родной арене в условиях усиливающего-
ся внешнего давления на Россию. Приво-
дится анализ вопросов политико-пра-
вового регулирования международных  
и внешнеэкономических связей субъек-
тов Российской Федерации, включая уча-
стие регионов в  деятельности между- 

народных организаций. В  статье вво-
дится классификация форматов взаи-
модействия регионов с  международны-
ми организациями и характеризуются 
особенности их осуществления, обосно-
вывается трансформация международ-
ной деятельности регионов с  учетом 
эволюции внешнеполитических прио-
ритетов государства. Для  оценки эф-
фективности моделей сотрудничества 
с интеграционными институтами раз-
личного вида изучается опыт Республи-
ки Татарстан. Подтверждается значи-
мость участия регионов в  деятельно-
сти международных организаций в  со-
ставе российского представительства 
в них, построения отношений с интер-
национальными объединениями уров-
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ня регионов и местных властей, а так-
же проведения мероприятия под эгидой 
международных организаций для  соци-
ально-экономического развития тер-
риторий и  повышения качества жиз-
ни населения. Предлагаются варианты 
привлечения субъектов федерации к реа-
лизации актуальных направлений рос-
сийской внешней политики. Также рас-
крывается позитивная роль регионов 
в поддержании контактов России с ря-
дом ведущих международных организа-
ций, поиске новых малополитизирован-
ных форматов сотрудничества, таких 
как партнерство с  международными 
объединениями и  структурами уровня 
местных властей. Потенциал регионов  
оказывается востребованным при реа- 
лизации последовательной политики 
России по  формированию многополяр-
ного миропорядка.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: междуна-
родные связи регионов, регионы и внеш-
няя политика, международные органи-
зации, модели взаимодействия с инте-
грационными институтами, актуаль-
ные направления сотрудничества, эф-
фективность внешних связей, многопо-
лярность.

Российские регионы 
в актуальной повестке 
международного 
сотрудничества

В условиях продолжающихся ан-
тироссийских санкций, попыток меж-
дународной изоляции России, а так-
же нарастающей политизации ми-
ровой экономики в  ущерб рыноч-
ной конкуренции [Линецкий, 2017, 
с�  834–835] реализация внешней по-
литики и  развитие торгово-экономи-
ческого сотрудничества нашего госу-
дарства опирается на  широкое раз-
нообразие инструментов и возмож-

ностей в  области внешних связей� 
В  этом контексте потенциал россий-
ских регионов для  укрепления транс-
граничной кооперации стал одним 
из востребованных ресурсов [Глигич- 
Золотарева, 2017, с� 66]� Включившись 
в международную деятельность с сере-
дины 1990-х  годов, субъекты Россий-
ской Федерации создали хороший задел 
для развития экономических и гумани-
тарных связей с зарубежными партне-
рами, участия в реализации отдельных 
направлений российской внешней по-
литики [Международные и внешнеэко-
номические связи…, 2017]�

Укрепление международной инте-
грации и процессы глобализации при-
вели к возрастанию роли трансгранич-
ных структур и организаций� Между-
народные организации способствуют 
регулированию межгосударственных 
отношений на  многосторонней осно-
ве, в этой сфере также отмечается уси-
ление влияния международных непра-
вительственных организаций [Ворон-
ков, 2020, с� 12]�

Обязательства государства в  рам-
ках членства в  международных орга-
низациях нередко затрагивают интере-
сы и полномочия субъектов федерации, 
что объективно привлекает их внима-
ние к данной сфере� Регионы проявля-
ют интерес к взаимодействию с между- 
народными организациями в  поиске 
новых возможностей для развития� Как 
и другие формы международных связей 
регионов, эта деятельность требует по-
стоянной координации со стороны фе-
деральных органов власти, четкого со-
блюдения принципа единства внешней 
политики Российской Федерации�

Внешняя политика России стано-
вится более прагматичной и нацелен-
ной на  национальные интересы� Без-
условно, и российские регионы долж-
ны выстраивать работу в соответствии 
с  позицией нашей страны по  всем во-
просам международной повестки�
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Одной из ключевых проблем осу-
ществления международных связей 
российских регионов на современном 
этапе является адаптация к  нарастаю-
щему санкционному давлению, внесе-
ние соответствующих корректив в  на-
правления и  форматы работы с  зару-
бежными партнерами� В  работе иссле-
дуются возможности взаимодействия 
с  международными организациями 
на  основе изучения соответствующего 
опыта Республики Татарстан и опреде-
ляются перспективные направления со-
трудничества с  учетом текущей внеш-
неполитической обстановки и  полно-
мочий субъектов Российской Федера-
ции в сфере международных и внешне-
экономических связей�

Особую актуальность в  настоя-
щее время приобретает предложенная 
президентом Российской Федерации 
В�В�  Путиным Концепция «Большого 
евразийского партнерства»1� Субъек-
ты федерации, как непосредственные 
участники реализации внешнеполити-
ческого курса России, естественным 
образом вовлекаются в данные процес-
сы, используя возможности, открыва-
ющиеся в  рамках «институционализи-
рованных взаимосвязей» [Ефремова, 
2017, с� 70; Гиматдинов, 2020]� При этом 
приходится принимать во  внимание 
высокий конфликтный потенциал кон-
курентных инициатив ведущих держав 
евразийского и азиатско-тихоокеанско-
го пространства [Новиков, 2018, с� 85]� 
Кроме того, на  постсоветском про-
странстве одновременно развиваются 
разнонаправленные тенденции инте-
грации и  дезинтеграции, пересекают-
ся политические и экономические ини-
циативы ведущих субъектов мировой 
политики� Это определяет фундамен-

1  Послание Президента Российской Федерации // Президент России. – 2015. – 3 декабря. – URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/40542 (дата обращения: 14.04.2022); Владимир Путин выступил на  пленарном заседании Петербургского 
международного экономического форума // Президент России. – 2016. – 17 июня. – URL: http://www.kremlin.ru/events/presi-
dent/news/52178 (дата обращения: 14.04.2022).

тальные принципы российской стра-
тегии евразийской интеграции, к кото-
рым относится развитие и функциони-
рование надгосударственных институ-
тов [Алексеев, 2020, с� 3–4]�

Как будет показано далее, существу-
ют и другие важные векторы внешней 
политики России, в  реализации кото-
рых успешно участвуют субъекты фе-
дерации�

В совокупности с необходимостью 
выстраивания системного подхода 
к  взаимодействию субъектов Россий-
ской Федерации с  международными 
и  интеграционными структурами это 
определяет актуальность настоящего 
исследования�

Политико-правовое 
регулирование 
международного 
сотрудничества субъектов 
Российской Федерации, роль 
международных организаций

Становление международной дея-
тельности субъектов Российской Фе-
дерации проходило поэтапно� Первые 
контакты с  зарубежными партнера-
ми в начале 1990-х годов показали по-
тенциал международного сотрудни-
чества для  социально-экономическо-
го развития регионов и одновременно 
выявили ряд сопутствующих вызовов 
для  единой внешней политики госу-
дарства и его территориальной целост-
ности, исследованных отечественны-
ми авторами [Фарукшин, 2003]� В про-
цессе формирования системы коорди-
нации и  поддержки международных 
и внешнеэкономических связей регио- 
нального уровня решалась задача со-
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гласования деятельности субъектов 
федерации с  национальными интере-
сами, определения полномочий реги-
онов в  этой сфере, имеющей прямое 
отношение к  вопросам государствен-
ной безопасности [Насыров, 2011]� Из-
начально отсутствие соответствующе-
го правового регулирования федераль-
ного уровня приводило к попыткам ре-
гионов законодательно закрепить из-
быточные политические полномочия� 
Например, в первой редакции Консти-
туции Республики Татарстан государ-
ственный суверенитет провозглашал-
ся неотъемлемым качественным состо-
янием республики2� Более того, пригла-
шение посетить Турцию, поступившее 
от  правительства этого государства, 
интерпретировалось премьер-мини-
стром Республики Татарстан М�Г�  Са-
бировым как признание суверенитета 
Татарстана [Сулейманов, 2016, с� 7]�

Обобщение и анализ опыта феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти по  координации международных 
контактов субъектов федерации и по-
следовательный курс на  укрепление  
российской государственности привели 
к формированию на рубеже 2000-х го- 
дов нормативно-правовой базы между-
народных и внешнеэкономических свя-
зей субъектов Российской Федерации� 
В  настоящее время она адаптирована 
федеральными законодателями к  со-
временным реалиям с  учетом практи-
ки применения законодательства и под-
твердила свою эффективность� Это кос-
венно подтверждается недавно приня-
тым федеральным законом N  414-ФЗ  
«Об  общих принципах организации 
публичной власти в  субъектах Рос-
сийской Федерации» (п�  90 статьи  44),  

2  Конституция Республики Татарстан (30 ноября 1992 года) // Архив официального сервера Республики Татарстан. – URL: 
https://1997-2011.tatarstan.ru/const001.html (дата обращения: 14.06.2022).
3  Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (ред. от 14.03.2022) // КонсультантПлюс. – 2021. – 21 декабря. – URL: www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_404070 (дата обращения: 14.04.2022). 

который по вопросам регулирования 
международного сотрудничества реги-
онов отсылает к действующему законо-
дательству3�

Отечественная и зарубежная прак-
тика осуществления внешних связей 
регионов, согласованных с внешней по-
литикой государства, подтверждает их 
значение для продвижения националь-
ных интересов в  мире и динамично-
го развития территорий в условиях от-
крытой экономики� Существует мно-
жество примеров успешного привлече-
ния российских регионов к реализации 
отдельных внешнеполитических задач; 
среди них – формирование инструмен-
тов «мягкой силы», продвижение по-
зитивного образа нашего государства, 
укрепление многовекторного сотруд-
ничества с  дружественными страна-
ми [Гиматдинов, Насыров, Садыкова, 
2019]� Регионы проявили себя и в раз-
витии ситуации с Украиной� Например, 
в ходе интеграции Крыма в состав Рос-
сии Республика Татарстан включилась 
в  работу с  крымско-татарским населе-
нием полуострова с  целью разъясне-
ния российской национальной полити-
ки и  поддержки формирования обще-
ственных институтов в регионе� На со-
временном этапе субъекты федерации 
активно участвуют в  помощи населе-
нию и органам власти Донецкой и Лу-
ганской народных республик� Во  всех 
этих случаях принципиальное значение 
имеет согласованность действий реги-
онов с  федеральными органами вла-
сти� В настоящее время международные 
и  внешнеэкономические связи россий-
ских регионов осуществляются в преде-
лах полномочий, установленных феде-
ральным законодательством, в  рамках 
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единой государственной внешней по-
литики под  общим контролем со сто-
роны Министерства иностранных дел 
Российской Федерации�

В практике внешних связей Респу-
блики Татарстан в середине 2010-х  го-
дов был зафиксирован отход от  чрез-
мерного вовлечения региона в  иници-
ированные Турцией процессы интегра-
ции тюркского мира, в  формате меж-
дународных культурно-гуманитарных 
организаций, образовательных и  ис-
ламских проектов� В  этом проявилась 
координирующая роль федеральных 
институтов, обеспечивающих единство 
российской внешней политики�

Наделяя регионы (административ-
но-территориальные единицы в соста-
ве страны) соответствующими пра-
вами и  обязанностями, государства 
предоставляют им возможность быть 
участниками международных отноше-
ний и становиться субъектами между-
народного права� Именно с  разреше-
ния государств регионы могут участво-
вать в  деятельности международных 
организаций [Плотникова, 2014, с� 68]� 
При  этом для  выстраивания отноше-
ний с  международными организаци-
ями субъекты Российской Федерации 
обладают достаточными полномочия-
ми [Гомелаури, 2020, с�  1226]� Коорди-
нация взаимодействия субъектов Рос-
сийской Федерации с  международны-
ми организациями возложена на МИД 
России4�

Основополагающий в данной сфере 
Федеральный закон от 4 января 1999 г� 
N  4-ФЗ «О  координации международ-
ных и  внешнеэкономических связей 

4  Указ Президента РФ от 08.11.2011 N  1478 «О координирующей роли Министерства иностранных дел Российской 
Федерации в  проведении единой внешнеполитической линии Российской Федерации» // Президент России. – 2011. – 
8 ноября. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/34205 (дата обращения: 14.04.2022).
5  Распоряжение Президента Российской Федерации от 29.05.1995 N  243-РП «О  делегации Российской Федерации 
в Конгрессе местных и региональных властей Европы» // Президент России. – 1995. – 29 мая. – URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/7920 (дата обращения: 14.04.2022).
6  Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей (ETS N 106) // 
Консорциум «Кодекс». – URL: https://docs.cntd.ru/document/901734774 (дата обращения: 14.04.2022).

субъектов Российской Федерации» до-
пускает участие субъектов Российской 
Федерации в  деятельности междуна-
родных организаций в  рамках специ-
ально созданных для  этого органов� 
В  качестве примера подобного органа 
можно привести Палату регионов Кон-
гресса местных и  региональных вла-
стей Совета Европы, в которой делега-
ция России работала с 1995 г�5 На уров-
не местных властей представители рос-
сийских регионов входят в  Консуль-
тативный комитет местных органов 
власти при  Организации Объединен-
ных Наций (UNACLA)� Существуют 
и  специально созданные международ-
ные организации как на уровне регио-
нов (Ассамблея регионов Европы), так и 
на уровне местных властей (Всемирная 
организация «Объединенные города и 
местные власти»)� В  рамках ЮНЕСКО,  
в частности, реализуется проект «Сеть 
творческих городов» (UCCN), ориенти-
рованный на местные власти�

Международные организации спо-
собствуют решению проблем полити-
ко-правового регулирования деятель-
ности регионов на  международной 
арене� В качестве примера можно при-
вести Европейскую рамочную конвен-
цию о  приграничном сотрудничестве 
территориальных сообществ и  вла-
стей6� Европейская рамочная конвен-
ция о  приграничном сотрудничестве 
была заключена в мае 1980 г� в форма-
те открытого к  подписанию докумен-
та� Россия подписала ее в 1999 г� и ра-
тифицировала в  2002  г� Дополнитель-
ные протоколы к  указанной конвен-
ции определили порядок создания ин-



89

ституциональных механизмов пригра-
ничного сотрудничества и  формы их 
создания, а также распространили по-
ложения Конвенции на  сотрудниче-
ство между административно-терри-
ториальными единицами, не имеющи-
ми общей границы� Таким образом, 
создавалась правовая база для между-
народного взаимодействия территори-
альных сообществ и властей7�

Страны Содружества Независимых 
Государств в 2008 г� подписали Конвен-
цию о  приграничном сотрудничестве 
государств – участников СНГ8, кото-
рая регулирует вопросы приграничного 
сотрудничества, определяет его прин-
ципы и основные направления� Под-
писанная в  2016  г� Конвенция о  меж- 
региональном сотрудничестве госу-
дарств – участников СНГ подчеркива-
ет значение договорной базы межре- 
гионального сотрудничества, фиксиру-
ет обязательства сторон по содействию 
его развития, а также определяет согла-
сованные сторонами направления меж- 
регионального сотрудничества�

В контексте взаимодействия Респу-
блики Татарстан с  евразийскими меж- 
государственными структурами необ-
ходимо отметить проведение в Казани 
саммита глав государств СНГ (2005 г�), 
Совета глав правительств СНГ (2017 г�), 
Евразийского межправительственного  
совета (2017 и 2021  гг�) и  целого ряда 
других мероприятий межгосударствен-
ного уровня�

Интеграционные процессы дина-
мично развиваются� В июне 2021  г� 
на пленарном заседании Казанского 
международного конгресса евразий-
ской интеграции Председатель Госу-
дарственного Совета Республики Та-
тарстан Ф�Х�  Мухаметшин выступил с 

7  Понятие «территориальные сообщества и власти» определено Статьей  2 Европейской рамочной конвенции 
о приграничном сотрудничестве.
8  Конвенция о приграничном сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых Государств (Заключена 
в г. Бишкеке 10.10.2008) // Консорциум «Кодекс». – URL: https://docs.cntd.ru/document/902196976 (дата обращения: 14.04.2022).

инициативой создания Конгресса мест-
ных и  региональных властей ЕАЭС� 
Участники пленарного заседания под-
держали данное предложение, которое 
вошло в  итоговую резолюцию меро-
приятия [Экспертно-аналитическая���, 
2021, с� 227]�

В свете дополнительных ограни-
чений, вызванных пандемией корона- 
вируса, привлекает внимание возмож-
ность поддержки внешнеэкономиче-
ской деятельности со  стороны между-
народных организаций путем упроще-
ния процедур торговли� Здесь пред-
ставляет интерес разработка междуна-
родных стандартов для гармонизации 
трансграничной торговли, содействие 
широкому внедрению информацион-
ных технологий и  снижение админи-
стративных барьеров [Ненадышина, 
2021, с� 565]�

Разнообразие форм и направлений 
участия регионов в деятельности меж-
дународных организаций создает пред-
посылки дальнейшего развития дан-
ного направления сотрудничества, что 
будет способствовать эволюции и меж-
дународно-правовой регламентации 
всего комплекса трансграничных свя-
зей регионального (субнационального) 
уровня�

Цели и форматы 
взаимодействия 
с международными 
организациями на уровне 
Республики Татарстан

Сотрудничество с международ-
ными организациями является одной 
из  составляющих интеграции в  миро-
вое сообщество и вносит дополнитель-
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ные аспекты в  формирование между-
народных отношений с  учетом геопо-
литических, экономических и иных ин-
тересов их участников [Жадан, 2016, 
с� 33]�

Развивая взаимодействие с между-
народными организациями, регионы, 
как  правило, исходят из  задач содей-
ствия социально-экономическому раз-
витию, поддержки внешнеэкономиче-
ских и гуманитарных связей, достиже-
ния региональной конкурентоспособ-
ности в условиях открытой экономики, 
повышения уровня и качества жизни 
населения, изучения и  внедрения луч-
ших мировых практик территориаль-
ного развития и других вопросов, акту-
альных для конкретных субъектов фе-
дерации�

В рамках международных интегра-
ционных механизмов регионы также 
могут внести вклад в  реализацию ак-
туальной для национальных интересов 
политики «мягкой безопасности» [Пе-
трушенко, 2018]�

Рассматривая форматы взаимодей-
ствия регионов с международными ор-
ганизациями, следует разделять член-
ство в  организации и  участие в  реа- 
лизации отдельных проектов между- 
народных организаций, особенно на 
территории региона� Также распро-
странена практика применения на  ре-
гиональном уровне рекомендаций и 
предложений международных органи-
заций, участия в инициированных ими 
программах и  проектах� Участие де-
легации или представителей региона 
в  мероприятиях, проводимых между-
народными организациями, можно от-
нести к  форме сотрудничества, пред-
полагающей минимальное взаимодей-
ствие с  международными организа-
циями и ограниченное влияние на  их  
работу�

9  Заявление МИД России о запуске процедуры выхода из Совета Европы от 15.03.2022 // МИД России. – 2020. – 15 марта. – 
URL: https://www.mid.ru/tv/?id=1804379&lang=ru (дата обращения: 14.04.2022).

Членство в организации на  посто-
янной основе предполагает регулярное 
участие в ее деятельности, наличие как 
определенных прав, включая вовлечен-
ность в принятие решений, так и обя-
занностей, в  том числе оказание фи-
нансовой или иной поддержки функ-
ционирования организации�

За тридцатилетнюю историю раз-
вития международных и  внешне- 
экономических связей Республика Та-
тарстан накопила значительный опыт  
работы в  составе Ассамблеи европей-
ских регионов (AER), международ-
ной организации тюркской культуры 
(ТЮРКСОЙ) в  статусе наблюдателя, 
а  также в  Конгрессе местных и  регио-
нальных властей Совета Европы в  со-
ставе российской делегации [Насыров, 
2011, с� 233–239]� Однако с весны 2022 г� 
отчетливо проявилась, а  в  ряде случа-
ев приобрела детерминирующий ха-
рактер негативная тенденция по анти-
российской политизации деятельности 
некоторых международных организа-
ций� Злоупотребление наличием абсо-
лютного большинства при голосовании  
недружественными России странами 
НАТО и ЕС в  Совете Европы приве-
ло к решению о выходе нашей страны 
из старейшей в Европе международной 
организации9�

На восточном направлении Респу-
блика Татарстан уделяет большое вни-
мание участию в деятельности между-
народной неправительственной орга-
низации «Группа стратегического виде-
ния «Россия – исламский мир»» с само-
го начала ее основания в 2006 г� В июне 
2014  г� президент Российской Федера-
ции В�В�  Путин уполномочил прези-
дента Республики Татарстан Р�Н� Мин-
ниханова реорганизовать работу Груп-
пы стратегического видения «Россия –  
исламский мир» и  возглавить ее� Дея- 
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тельность Группы направлена на со-
действие развитию отношений России 
с  мусульманскими странами за  счет 
скоординированной работы граждан-
ского общества, деловых кругов, ре-
лигиозных объединений, экспертного  
и журналистского сообщества� Уста-
навливаются контакты с  Организаци-
ей исламского сотрудничества (ОИС) 
и  организациями при  ней� В  рамках 
плана мероприятий Группы ежегод-
но проводятся десятки общественных, 
научных, деловых, религиозных фору-
мов и  мероприятий как в  Российской 
Федерации, так и за ее пределами [Му-
хаметшин, 2022]� Наиболее масштаб-
ное из мероприятий – Международный 
экономический саммит «Россия – Ис-
ламский мир: KazanSummit», ставший 
главной площадкой экономического 
взаимодействия Российской Федера-
ции и стран исламского мира�

Участие регионов в установлении 
отношений нашей страны с  мусуль-
манскими государствами стало одним 
из  примеров их участия в  реализации 
внешней политики России по  направ-
лению, отнесенному отечественными 
исследователями к одному из самых ак-
туальных на  современном этапе [Ко-
сач, 2020, с� 96]� В рамках деятельности 
Группы стратегического видения «Рос-
сия – исламский мир» Республика Та-
тарстан, помимо решения основных 
задач, стоящих перед Группой, укре-
пляет деловые, культурные и гумани-
тарные связи с  мусульманскими стра-
нами и исламскими организациями, ве-
дет постоянную работу, направленную 
на продвижение за рубежом информа-
ции о  регионе, его экономическом по-
тенциале, культурном наследии и чело-
веческом капитале�

В Казани находится штаб-квартира  
Евразийского отделения Всемирной 
организации «Объединенные города и 
местные власти» (ОГМВ)� Мэр г� Каза-
ни И�Р� Метшин в ноябре 2021 г� избран 

президентом Всемирной организации 
ОГМВ� Ранее, в ноябре 2019 г�, он также 
был избран президентом Консультатив-
ного комитета местных органов власти 
(UNACLA) при Организации Объеди-
ненных Наций (ООН)� Это первый слу-
чай, когда президентом UNACLA избра-
ли представителя России�

Казань входит в Организацию горо-
дов Всемирного наследия и Лигу исто-
рических городов� Столица Республи-
ки Татарстан в  2021  г� также  участво-
вала в  проектах и  мероприятиях Ор-
ганизации исламских столиц и горо-
дов (ОИСГ), Международной ассам-
блеи столиц и крупных городов (МАГ), 
Международной ассоциации «Пород-
ненные города» (МАПГ) и ряда других�

Постоянный обмен опытом и  луч-
шими практиками городского разви-
тия стал одной из составляющих дина-
мичного развития столицы Татарстана, 
способствовал успешной реализации 
ряда региональных программ, направ-
ленных на формирование современной 
городской среды, развития обществен-
ных пространств, благоустройства дво-
ровых территорий, проектов развития 
городской инфраструктуры на террито-
рии Республики Татарстан� Ориентиро-
ванность на вопросы, входящие в ком-
петентность органов местного само- 
управления, определяет перспектив-
ность продолжения работы с  между- 
народными организациями уровня 
местных властей в  условиях сложной 
внешнеполитической обстановки�

Проведение мероприятий под эгидой 
международных организаций на  терри-
тории субъектов федерации� Полага-
ем, что эту деятельность можно в пол-
ной мере интерпретировать как между- 
народную, так  как в  процессе подго-
товки и  проведения подобных меро-
приятий осуществляются постоянные  
контакты с  зарубежными партнера-
ми, открываются новые возможно-
сти для  трансграничной кооперации,  
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происходят адаптация и  внедрение  
мировых стандартов и  перспективных 
практик в  соответствующих сферах, 
укрепляется международный имидж 
регионов� Одновременно формируется 
мощный импульс социально-экономи-
ческого развития, повышения общей 
конкурентоспособности территорий�

В качестве примера можно приве-
сти проведение XXVII Всемирной лет-
ней Универсиады в  Казани в  2013  г�, 
подготовка к  которой во  взаимодей-
ствии с  Международной федерацией 
университетского спорта FISU при под-
держке федерального центра преобра-
зила столицу Республики Татарстан� 
К  Универсиаде было построено бо-
лее  150 и  реконструировано еще око-
ло 380 объектов, в том числе 36 новых 
спортивных сооружений, включая ста-
дион на  45  тыс� мест, Дворец водных 
видов спорта, Центр гребных видов 
спорта и уникальный комплекс Дерев-
ни Универсиады, объекты инфраструк-
туры Международного аэропорта «Ка-
зань» и  двух железнодорожных вокза-
лов г�  Казани, 11  транспортных развя-
зок, 39 пешеходных переходов, 3 стан-
ции метро и другие современные, эко-
номически эффективные объекты� 
В  историческом центре Казани отрес- 
таврировано более  300  зданий, отре-
монтированы и построены 212 киломе-
тров автомобильных дорог на 149 ули-
цах города, открыто более 20 новых го-
стиниц, что содействовало становле-
нию туристической отрасли региона�

Спортивные объекты, подготовлен-
ные к  Универсиаде, широко использу-
ются для развития физической культу-
ры и массового спорта, проведения в ре-
спублике международных и всероссий-
ских соревнований� Многие спортком-
плексы, а также жилые и общественные 
здания Деревни Универсиады переданы 
татарстанским вузам� Это придало им-
пульс развитию системы высшего обра-
зования в регионе�

К нематериальной составляющей 
наследия Универсиады также относит-
ся формирование в  Республике Татар-
стан специализированной организаци-
онной структуры и  высокопрофессио- 
нальных кадров с  опытом подготов-
ки и  проведения крупнейших массо-
вых мероприятий, становление инсти-
тута волонтерства в  России� Создан-
ная в  2009  г� Дирекция Универсиады 
впоследствии стала организатором бо-
лее  120  международных и  всероссий-
ских спортивных и иных мероприятий, 
действует в настоящее время в статусе 
АНО «Дирекция спортивных и соци-
альных проектов»�

К знаковым реализованным проек-
там можно отнести 45-й мировой чем-
пионат по профессиональному ма-
стерству по  стандартам WorldSkills 
2019  г� в  г�  Казани� В  мероприятии, 
подготовленном совместно с  между-
народной некоммерческой ассоциа-
цией WorldSkills International, приня-
ли участие более  1  300  представите-
лей из  63  стран мира� Наследием ми-
рового чемпионата рабочих профес-
сий стали Международный выставоч-
ный центр «Казань Экспо», большой 
объем высококлассного оборудования 
и  инвентаря, переданный учреждени-
ям профессионального образования� 
В совокупности с полученным между-
народным опытом конкурентной борь-
бы в  рамках отдельных профессий– 
всё это стимулировало переход на со-
временные стандарты подготовки ка-
дров в  Татарстане и  распространение 
в  других регионах Российской Феде-
рации лучших практик в данной обла-
сти� В  Татарстане была создана мате-
риально-техническая база и площадки 
для подготовки специалистов по стан-
дартам некоммерческой ассоциации 
WorldSkills International� К концу 2021 г� 
более 6 тыс� человек сдали демонстра-
ционные экзамены по  стандартам 
WorldSkills�
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Участие в международных проек-
тах, имеющих образовательную на-
правленность и  стимулирующих об-
мен передовыми управленческими тех-
нологиями, способствует повышению 
качества регионального управления 
и  корпоративного менеджмента, при-
ведению уровня подготовки трудовых 
ресурсов в  соответствие с  мировыми 
стандартами и  развитию человеческо-
го потенциала в целом� Указанные фак-
торы являются существенными для по-
вышения инвестиционной привлека-
тельности регионов [Щербакова, 2018, 
с� 128]�

Открытие к чемпионату WorldSkills 
одного из  крупнейших в  России меж-
дународного выставочного центра «Ка-
зань Экспо» стало этапным в развитии 
региональной инфраструктуры выс- 
тавочно-ярмарочной деятельности, по-
скольку была создана площадка для 
проведения деловых мероприятий об-
щероссийского и мирового уровня 
с участием более 10 тыс� гостей�

Таким образом, современная прак-
тика проведения крупных международ-
ных соревнований в российских регио-
нах наполняет новым содержанием тра-
диционную концепцию материального 
и нематериального наследия событий 
[Комаров, 2020]�

Применение экспертных рекоменда-
ций и предложений международных ор-
ганизаций, участие в инициированных 
ими программах и  проектах способ-
ствуют повышению конкурентоспособ-
ности региональной социально-эконо-
мической системы в  условиях откры-
той экономики� Статус международных 
организаций, с которыми возможно со-
трудничество регионов в  данной сфе-
ре, весьма обширен – от Организации 
Объединенных Наций до международ-
ных отраслевых ассоциаций и профес-
сиональных сообществ�

Агентство инвестиционного раз-
вития Республики Татарстан активно  

сотрудничает с  Организацией Объ- 
единенных Наций и ее специализиро-
ванными учреждениями (ЮНКТАД,  
Российская ассоциация содействия 
ООН, Информационный центр ООН 
в  Москве и  др�)� В  феврале 2020  г� 
в  штаб-квартире ООН в  г�  Нью-Йорке  
(США) состоялась презентация док- 
лада «Регионы Российской Федерации:  
Республика Татарстан – Цели устойчи-
вого развития»� По линии ЮНКТАД ис-
пользуются, в частности, новейшие ме-
тодики обучения специалистов в сфере 
привлечения инвестиций� Эксперты ор-
ганизаций системы ООН приглашают-
ся в Татарстан для обмена опытом и по-
вышения профессиональной квалифи-
кации кадров� В целях улучшения рабо-
ты государственно-частного партнер-
ства (ГЧП) региона осуществлялось 
взаимодействие с  Европейской эконо-
мической комиссией ООН, подготов-
лен совместный отчет по оценке потен-
циала использования ГЧП в Республике 
Татарстан�

По линии развития и продвижения 
Целей устойчивого развития (ЦУР) 
ООН осуществляется взаимодействие 
актива татарстанских молодежных ор-
ганизаций в формате образовательных 
инициатив, участия в глобальных отче-
тах по  молодежной повестке и  дости-
жению ЦУР� На  площадке Казанско-
го (Приволжского) федерального уни-
верситета регулярно проводится Ка-
занская международная модель ООН 
с участием российских и иностранных 
студентов�

Многие годы осуществляется со-
трудничество Республики Татарстан 
с ЮНЕСКО� Татарстан стал единствен-
ным российским регионом, имеющим 
три  объекта в  списке Всемирного на-
следия ЮНЕСКО: Казанский Кремль 
(2000  г�), Болгарский историко-архео-
логический комплекс (2014 г�), объекты 
острова-града Свияжск (2017  г�)� Пер-
вый президент Татарстана, государ-
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ственный советник Республики Татар-
стан М�Ш�  Шаймиев назначен спецпо-
сланником ЮНЕСКО по  межкультур-
ному диалогу� В республике действуют 
кафедры ЮНЕСКО, реализуются со-
вместные молодежные и образователь-
ные проекты� Республика регулярно 
принимает крупные международные 
мероприятия по  линии ЮНЕСКО� Ка-
зань участвует в  программе ЮНЕСКО 
«Сеть креативных городов»� Татарстан 
стал одним из первых российских реги-
онов, подписавших коммюнике по  во-
просам сотрудничества с  ЮНЕСКО 
(2003  г�)� ЮНЕСКО поддержала меро-
приятия, приуроченные к  1000-летию 
Казани (2005 г�) и 200-летию Казанско-
го университета (2014  г�)� Многообра-
зие контактов республики с ЮНЕСКО 
подтверждает тезис о возрастании ро-
ли российских регионов в  системе от-
ношений нашей страны с  этой меж-
дународной организацией [Буданова, 
2017, с� 11]�

Молодежная политика становит-
ся важной связующей нитью между-
народного партнерства� Молодежные 
инициативы и проекты в области пред-
принимательства, науки, волонтерства, 
общественной дипломатии реализуют-
ся в рамках группы БРИКС� В октябре 
2020 г� в Казани прошел V Форум моло-
дых дипломатов стран БРИКС� В июле 
2015  г� в  столице Татарстана прошел 
I  молодежный саммит стран БРИКС 
с участием руководителей министерств 
по  делам молодежи стран БРИКС� За-
метим, что по  мнению многих анали-
тиков, БРИКС может также стать глав-
ным полюсом формирующегося много-
полярного мира� [Novikov, Skriba, 2019; 
Sergunin, Gao, 2018]�

На базе общественной организации 
«Академия молодежной дипломатии 
Республики Татарстан» в  Казани ра-
ботает представительство Сообщества 
глобальных шейперов (GSC) Всемирно-
го экономического форума�

При поддержке международной не-
коммерческой организации «Моло-
дежный форум Организации ислам-
ского сотрудничества» (ОИС) в  Ре-
спублике Татарстан регулярно орга-
низуются такие совместные меропри-
ятия, как Форум молодых предприни-
мателей стран ОИС, Международная 
молодежная модель стран ОИС, Фо-
рум молодых дипломатов стран ОИС 
при поддержке Совета молодых дипло-
матов МИД России и др� С 2012 г� мо-
лодежное движение Республики Татар-
стан «Сэлэт» является членской орга-
низацией Молодежного Форума ОИС� 
В  2022  г� Молодежный форум ОИС 
(ICYF) присвоил Казани статус моло-
дежной столицы стран Организации 
исламского сотрудничества� Значи-
мость данного события для  повестки 
сотрудничества с мусульманскими го-
сударствами подчеркнуло участие ми-
нистра иностранных дел Российской 
Федерации С�В�  Лаврова в  церемонии 
инаугурации Казани как молодежной 
столицы ОИС�

Республика Татарстан также укре-
пляет связи с отраслевыми зарубежны-
ми организациями�

Внешнеэкономические связи� Мини-
стерство промышленности и  торгов-
ли Республики Татарстан взаимодей-
ствует с  Союзом производителей про-
дукции машиностроения Турции, Кон-
сультативно-деловым советом по  Ли-
вии, участвует в мероприятиях Совета 
по  межрегиональному сотрудничеству 
в формате «Волга – Янцзы»�

В течение 10 лет Агентство инве-
стиционного развития Республики Та-
тарстан входит в состав Всемирной ас-
социации инвестиционных агентств 
(WAIPA) – международной неправи-
тельственной организации, созданной 
в  1995  г� Конференцией ООН по  тор-
говле и развитию� Представители Та-
тарстана принимают активное участие 
в мероприятиях под эгидой WAIPA�
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Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Татар-
стан взаимодействует с  Евразийской 
экономической комиссией по  вопро-
сам реализации кооперационных про-
ектов с  партнерами из  государств  – 
членов Евразийского экономического 
союза�

Здравоохранение� В октябре 2021  г� 
в Казани при участии Всемирной орга-
низации здравоохранения прошли уче-
ния международных команд быстро-
го реагирования на  чрезвычайные си-
туации санитарно-эпидемиологическо-
го характера� В  мероприятии приняли 
участие около  100  человек из  11  госу-
дарств СНГ и Европы�

Организации здравоохранения Та-
тарстана проходят аккредитацию по от- 
раслевым международным стандартам, 
организуют внешние оценки качества 
медицинских лабораторий в  рамках 
международных программ� В  Казани  
проводятся международные мастер- 
классы при  поддержке интернацио-
нальных профессиональных объедине-
ний, сотрудники медицинских исследо-
вательских и образовательных центров 
участвуют в их работе�

Культура� Республика Татарстан ак-
тивно сотрудничает с  международным 
Исследовательским центром исламской 
истории, искусства и культуры при Ор-
ганизации исламского сотрудничества 
ИРСИКА (IRCICA)� На территории Ре-
спублики Татарстан проводятся со-
вместные выставки, семинары и конфе-
ренции, учебные фонды вузов пополня-
ются искусствоведческой литературой�

В рамках взаимодействия Союза теа- 
тральных деятелей Республики Татар-
стан с  международными театральны-
ми объединениями и  союзами в  Каза-
ни с  2010  г� проводится Международ-
ный театральный фестиваль тюркских 
народов «Науруз»� Союз композиторов  
Республики Татарстан более 10 лет реа- 
лизует международный проект «Жем-

чужины татарской музыки», в  рамках 
которого исполнителями музыки ком-
позиторов Татарстана являются веду-
щие зарубежные оркестры� Казань еже-
годно принимает крупные международ-
ные театральные и  музыкальные фе-
стивали� Союз кинематографистов Ре-
спублики Татарстан во взаимодействии 
с  зарубежными кинематографически-
ми организациями участвует в органи-
зации Казанского международного фе-
стиваля мусульманского кино, который 
проводится с 2005 г� и стал одной из ви-
зитных карточек региона�

Международные спортивные феде-
рации и  организации� При  подготовке 
и  проведении международных сорев-
нований на территории Республики Та-
тарстан налажено сотрудничество с бо-
лее чем  15  международными спортив-
ными федерациями по  разным видам 
спорта�

 

Заключение. Перспективные 
направления сотрудничества

В настоящее время происходит  
серьезное переосмысление системы 
и  структуры международных отноше-
ний� В  реализации последовательной 
политики России по  формированию 
многополярного миропорядка успеш-
но используется потенциал регионов� 
Этому способствует созданная в нашей 
стране система международного со-
трудничества на уровне субъектов фе-
дерации и накопленный опыт их скоор-
динированной работы с  МИД России� 
Ее устойчивость к  негативному воз-
действию антироссийской санкцион-
ной политики США и Евросоюза под-
тверждается сохранением и развитием 
актуальных форматов сотрудничества 
субнационального уровня, активным 
участием регионов в  реализации важ-
ных направлений внешней политики 
Российской Федерации�
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В разнообразии форм международ-
ного сотрудничества российских реги-
онов важное место занимает взаимо-
действие с  международными органи-
зациями, для осуществления которо-
го у  субъектов федерации есть соот-
ветствующие полномочия, но практика 
данной работы недостаточно распро-
странена и изучена� Исследование опы-
та Республики Татарстан в  этой сфере 
выявляет широкие возможности до-
стижения значительного позитивного 
эффекта для социально-экономическо-
го развития территорий от  сотрудни-
чества с международным организация-
ми� Это подтверждает перспективность 
указанного формата внешних связей, 
который дополнительно обеспечива-
ет вовлеченность субъектов федерации 
в  продвижение национальных интере-
сов в мире�

Усиление внешнего давления на Рос-
сию из-за ситуации на Украине обусла-
вливает необходимость диверсифика-
ции и  коррекции акцентов междуна-
родной кооперации� Опираясь на исто-
рически сложившиеся многосторонние 
связи Республики Татарстан с  Восто-
ком и Западом, сложившуюся практи-
ку взаимодействии республики с меж-
дународными организациями и  инте-
грационными структурами, можно вы-
делить два перспективных направле-
ния внешних связей региона, которые 
одновременно входят в число актуаль-
ных внешнеполитических приоритетов 
России� Это сотрудничество со страна-
ми исламского мира и Ближнего Вос-
тока, а также участие в процессах евра-
зийской интеграции� По обоим направ-
лениям Татарстаном создан значитель-
ный задел: достигнут хороший уровень 
деловых, экономических и  социаль-
но-культурных связей, действуют зару-
бежные представительства республи-
ки, налажены контакты с  официаль-
ными лицами и сообществом предпри-
нимателей� Сотрудничество с  мусуль-

манскими странами активно поддер-
живается на  уровне международных 
организаций, включая представителей 
Организации исламского сотрудниче-
ства и  ее структур� Обширная работа 
также ведется в  рамках Группы стра-
тегического видения «Россия – ислам-
ский мир»� Евразийский вектор охва-
тывает не только страны ближнего за-
рубежья, но и Турцию, Китай, ряд дру-
гих стран Азии, с  которыми у  Татар-
стана сложились устойчивые деловые  
отношения� Евразийское направление 
сотрудничества поддерживается в фор-
мате множества интеграционных меха-
низмов, созданных при  участии Рос-
сийской Федерации� Необходимо отме-
тить, что Казань регулярно принима-
ет международные мероприятия само-
го высокого уровня, проходящие по ли-
нии СНГ, ЕАЭС и  других евразийских 
структур, что придает дополнитель-
ную динамику региональному уров-
ню сотрудничества� Хороший потенци-
ал по  указанным векторам сотрудни-
чества имеет продолжение взаимодей-
ствия с  отраслевыми и  гуманитарны-
ми, в том числе молодежными, органи-
зациями и структурами�

Также следует отметить позитив-
ную роль регионов в поддержании кон-
тактов России с  рядом международ-
ных организаций, например ЮНЕСКО, 
в поиске новых форматов сотрудниче-
ства, таких как партнерство с  между- 
народными объединениями и структу-
рами уровня местных властей�

Отметим, что международные свя-
зи на уровне местных властей, включая 
сотрудничество и обмен муниципаль-
ными практиками в  рамках междуна-
родных организаций, являются наи-
менее политизированными, что под-
тверждает их актуальность на  совре-
менном этапе�

Таким образом, взаимодействие 
с  международными организациями 
стало важным фактором укрепления 
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внешнеэкономических и гуманитарных 
связей регионов по ряду приоритетных 
направлений российской внешней по-
литики и  остается значимым драйве-
ром территориального развития�
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ABSTRACT. The article studies the is-
sues of interaction between the constituent 
entities of the Russian Federation and in-
ternational organizations, the importance 
of this type of international cooperation 
for the socio-economic development of the 
regions and for the implementation of the 
Russian foreign policy. The possibilities of 
participation of the constituent entities in 
the promotion of national interests on the 
world stage in the context of increasing ex-
ternal pressure on Russia are considered. 
The analysis of the issues of political and le-
gal regulation of international and foreign 
economic relations of the constituent enti-
ties of the Russian Federation is given, in-
cluding the questions of participation in the 
activities of international organizations. 
The article introduces a classification of for-

mats for the interaction of regions with in-
ternational organizations and characteriz-
es the features of their implementation, the 
transformation of the international activity 
of the regions is demonstrated, according to 
the evolution of the foreign policy priorities 
of the state. To evaluate the performance of 
models of cooperation with integration in-
stitutions of various types, the experience 
of the Republic of Tatarstan is being stud-
ied. The importance for socio-economic de-
velopment and improving the quality of life 
of the population by participation of the re-
gions in the activities of international or-
ganizations as part of the Russian repre-
sentation in them, or building relationships 
with international associations at the lev-
el of regions and local authorities, as well 
as holding events under the auspices of in-
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ternational organizations is confirmed. Al-
ternatives for involving the constituent 
unities in the implementation of essential  
areas of Russian foreign policy are pro-
posed. The positive role of the regions in 
maintaining contacts between Russia and 
a number of leading international organi-
zations is also discovered, along with the 
search for new low-politicized formats of 
cooperation, such as partnerships with in-
ternational associations and structures at 
the level of local authorities. The potential 
of the regions appears highly-demanded in 
the implementation of Russia’s consistent 
policy to form a multipolar world order.

KEYWORDS: international relations 
of regions, regions and foreign policy, in-
ternational organizations, models of inter-
action with integration institutions, up-to-
date sectors of cooperation, effectiveness of 
external relations, multipolarity.
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