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Изменения в системе сельского расселения
А н а л и з  п е р е п и с е й  н а с е л е н и я  1 9 7 0 ,  1 9 7 9 ,  1 9 8 9 ,  2 0 0 2  и  2 0 1 0  гг . (р и с . 1 ) п о  

с о о т н о ш е н и ю  д о л е й  С Н П  р а з н о й  л ю д н о с т и  с в и д е т е л ь с т в у е т  о  п р о ц е с с а х  

т р а н с ф о р м а ц и и  в  с и с т е м е  р а с с е л е н и я  н а  т е р р и т о р и и  Р е с п у б л и к и  Т а т а р с т а н .

Рисунок 1. Динамика количества сельских населенных пунктов по 
численности населения в Республике Татарстан (1970-2010 гг.)

К а к  м о ж е м  з а м е т и т ь , н а  п р о т я ж е н и и  п о с л е д н и х  4 0  л е т ,  п р о и с х о д и л и  

и з м е н е н и я  в  р а с п р е д е л е н и и  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  п о  п о с е л е н и я м  р а з н о й  

в е л и ч и н ы . О с н о в н ы е  т р е н д ы :



-сокращение общего числа сельских н/п, так за период 1970-2010 гг. их 
число уменьшилось на 1/5 (с 3840 до 3073);

-быстрая поляризация т.е. увеличение относительной доли и 
абсолютного количества мельчайших сельских н/п (доля с населением от 0 до 
50 чел. и от 51 до 100 чел. в 1970 была 21% от общего числа, а в 2010 составила 
36%).

Этот процесс во многом обусловлен «вымыванием» мелких (51-100, 
101-200 чел.) и средних (201-500, 501-1000 чел.) сельских н/п. Происходил 
процесс «перетекания» СНП из одной категории по численности в другую  
нижнюю по рангу. Переписи 1989, 2002 и 2010 гг. показывают, что на этом 
этапе устойчиво только количество крупных сел с населением 1001 и более 
чел. Таким образом можно спрогнозировать, что процесс «вымывания» 
«мелких» и «средних» в мельчайшие СНП при относительном стабильном 
количестве «крупнейших» будет продолжаться.

Основными причинами этих процессов в сельской местности России и 
Татарстана в частности послужили: завершение «демографического перехода» 
и как следствие снижение естественного прироста, а также усилившимся 
миграционным оттоком сельского населения в крупные города региона; 
включением ряда сельских поселений в состав городских.

Ниже приведены статистические сведения (табл. 1), позволяющие 
судить об изменениях городского и сельского населения РТ в динамике.

Таблица 1.
Изменение численности городского и сельского населения в Республике

Татарстан (1959-2010 гг.)

Годы
Все

население, 
тыс. чел.

Городское, 
тыс. чел.

Сельское, 
тыс. чел.

Городское
население,

%

Сельское
население,

%
1959 2850,7 1180,3 1670,4 41,4 58,6
1970 3135,2 1606,0 1529,2 <51,2 48.8
1979 3445,4 2169,6 1275,8 63,0 37,0
1989 3641,7 2654,7 987,0 72,9 27,1
2002 3779,3 2790,7 988,6 73,8 26,2
2010 3786,5 2853,7 932,8 75,4 24,6

Рассматривая промежуток времени с 1959 - 2010 гг. отметим, что 
численность населения республики увеличилась на 32%, однако темпы этого 
увеличения были различны. Наибольший прирост был отмечен за 
тридцатилетний период 1959 -  1989, когда население увеличилось на 27 %. Но 
если темп прироста численности республики в 1959-1970 и 1970-1979 гг. 
примерно одинаков, то в 1979-1989 гг. он снижается в два раза и население 
выросло только на 6%. С 1989 г. темпы роста населения еще более 
замедляются и становятся незначительными и к 2010 году население 
республики увеличилось лишь на 4% (в период 1989-2000 г. г. характерен 
самый низкий показатель естественного прироста). Отмечался прирост 
городского и снижение сельского населения. В 1970 г. впервые городское



н а с е л е н и е  Т а т а р с т а н а  п р е в ы с и л о  с е л ь с к о е  (в  Р о с с и и  п р е в ы ш е н и е  г о р о д с к о г о  

н а с е л е н и я  н а д  с е л ь с к и м  п р о и з о ш л о  ч у т ь  р а н ь ш е  -  п е р е п и с ь  1 9 5 9 г .) .  Р о с т  

г о р о д с к о г о  н а с е л е н и я  т а к ж е  и м е л  с в о и  о с о б е н н о с т и  -  б ы л  д о с т и г н у т  

п р е и м у щ е с т в е н н о  з а  с ч е т  4  к р у п н е й ш и х  г о р о д о в :  К а з а н ь , Н а б е р е ж н ы е  Ч е л н ы ,  
Н и ж н е к а м с к  и  А л ь м е т ь е в с к .

С  1 9 5 9  п о  2 0 1 0  гг . г о д а  с е л ь с к о е  н а с е л е н и е  с о к р а т и л о с ь  в  1 ,8  р а з а , а  е г о  
д о л я  с  5 8 ,6  д о  2 4 ,6  % . Н а и б о л ь ш и е  п о т е р и  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  р е с п у б л и к и  

п р о и з о ш л и  в  п е р и о д ы  с  1 9 7 0  -  1 9 8 9  гг . ч т о  с о в п а д а е т  с  р е з к и м  п р и р о с т о м  

г о р о д с к и х  ж и т е л е й  Т а т а р с т а н а . О д н а к о  п о  м н е н и ю  [2 ]  у в е л и ч е н и е  
ч и с л е н н о с т и  г о р о ж а н  в  с о в е т с к и й  п е р и о д  б ы л о  с в я з а н о  в о  м н о г о м  с  

е с т е с т в е н н ы м  п р и р о с т о м  и  л и ш ь  з а т е м  с  п р е о б р а з о в а н и е м  ч а с т и  с е л ь с к и х  

п о с е л е н и й  в  г о р о д с к и е  и  м и г р а ц и е й  с е л ь ч а н  в  г о р о д а  (т . к. к а ж д ы й  п я т ы й  

с е л ь с к и й  м и г р а н т  у е з ж а л  з а  п р е д е л ы  р е с п у б л и к и ) .  З а  э т о т  п р о м е ж у т о к  

в р е м е н и  п о  т е м п а м  с е л ь с к о й  м и г р а ц и и  Т а т а р с т а н  з а н и м а л  2  м е с т о  в  Р о с с и и  

у с т у п а я  л и ш ь  К у р с к о й  о б л а с т и . Н а ч и н а я  с  1 9 8 9  г. г о р о д с к о е  и  с е л ь с к о е  

н а с е л е н и е  с т а б и л и з и р у е т с я  п р и м е р н о  н а  с о о т н о ш е н и и  7 5 %  и  2 5 %  

с о о т в е т с т в е н н о .
П р о и с х о д и в ш и е  в  Р Т  с  р а з л и ч н о й  в р е м е н н о й  и  т е р р и т о р и а л ь н о й  

и н т е н с и в н о с т ь ю  з а  п о с л е д н и е  4 0  л е т  ч и с л е н н ы е  и з м е н е н и я  с е л ь с к о г о  

н а с е л е н и я  с ф о р м и р о в а л и  с о в р е м е н н у ю  г е о д е м о г р а ф и ч е с к у ю  к а р т и н у  
с е л ь с к о й  м е с т н о с т и  р е г и о н а . О б  е е  с т р у к т у р е  м о ж е т  с у д и т ь  с о в р е м е н н а я  к а р т а  

п л о т н о с т и  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  [р и с . 2 ] .  Р а с с м а т р и в а я  е е  м о ж н о  з а к л ю ч и т ь ,  
ч т о  д л я  с о в р е м е н н о г о  Т а т а р с т а н а  с к л а д ы в а е т с я  а з о н а л ь н ы й  т и п  к о н ц е н т р а ц и и  

с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я , н и к а к  н е  с в я з а н н ы й  с  и с т о р и ч е с к и  с л о ж и в ш и м и с я  

п р е д п о с ы л к а м и . Н а и б о л е е  к о н ц е н т р и р о в а н н ы м и  п о  п л о т н о с т и  с е л ь с к о г о  

н а с е л е н и я  я в л я ю т с я  « п р и г о р о д н ы е »  р а й о н ы . К а р т а  п л о т н о с т и  с е л ь с к о г о  

н а с е л е н и я  [р и с . 2 ]  п о з в о л я е т  в ы я в и т ь  г р а д и е н т  « п р и г о р о д с к и е  р а й о н ы  -  

п е р е ф е р и я » ,  с е л ь с к о е  н а с е л е н и е  к о н ц е н т р и р у е т с я  в  р а й о н а х  с о с е д я х  (1  и  2  

п о р я д к а )  к р у п н ы х  г о р о д о в ,  з а т е м  п л о т н о с т ь  с о к р а щ а е т с я  п о  м е р е  у д а л е н и я  о т  

э т о г о  ц е н т р а . С р е д н я я  п л о т н о с т ь  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  Р Т  с о с т а в л я е т  1 4 ,5  

ч е л /к м 2 . Ц е н т р а л ь н ы е  р а й о н ы  и м е ю т  н а и м е н ь ш у ю  п л о т н о с т ь  с е л ь с к о г о  
н а с е л е н и я  (в  с р е д н е м  1 0  ч е л /к м 2), в ы д е л я ю т с я  2  р а й о н а  н а х о д я щ и х с я  н а  

о к р а и н е  р е с п у б л и к и  -  Д р о ж ж а н о в с к и й  и  Ю т а з и н с к и й  с  в ы с о к и м  п о к а з а т е л е м  

с е л ь с к о й  п л о т н о с т и  н а с е л е н и я .
Ч е м  к р у п н е е  г о р о д ,  т е м  б о л ь ш е  о н  к о н ц е н т р и р у е т  в о к р у г  с е б я  с е л ь с к о г о  

н а с е л е н и я  и  т е м  б о л ь ш е  з о н а ,  к о т о р у ю  о н  ф о р м и р у е т .
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Рисунок 2. Плотность сельского населения РТ (по данным 2010 г.)

В РТ крупнейшие города сформировали вокруг себя такие зоны (Казань 
в северо -  западном направлении, соседи 1, 2 и частично 3 порядка; 
Набережные Челны соседи 1 и частично 2 порядка. Что касается Альметьевска 
и Нижнекамска то для них менее выражено повышение плотности сельского 
населения в соседствующих районах, но характерна относительно высокая 
плотность сельского населения в районе, где они являются административным 
центром). Разница между плотностью сельского населения «окаймляющего» 
Казань и Н. Челны в 3-4 раза выше, чем в отдаленных центральных районах 
республики. Главное различие заселенности лежит именно между 
пригородскими и прочими районами РТ. Изложенный градиент можно 
проследить графически, построив профиль плотности сельской местности по 
направлению Казань -  Н. Челны (помня, что эти 2 города расположены 
примерно на одной 550 широте с. ш.) (рис. 3).



Рисунок 3. Профиль плотности сельского населения в направлении Казань -  
Набережные Челны (по 55 градусу северной широты)

П о  п о с т р о е н н о м у  п р о ф и л ю  и  л и н и и  т р е н д а  (п о л и н о м и н а л ь н а я )  в и д н о ,  
ч т о  с е л ь с к а я  з а с е л е н н о с т ь  и м е е т  т е с н у ю  з а в и с и м о с т ь  о т  п о к а з а т е л е й  

« у д а л е н н о с т ь » ,  « в е л и ч и н а  ц е н т р а » .
Э т у  к а р т и н у  м о ж н о  о б ъ я с н и т ь  и с х о д я  и з  2  с о с т а в л я ю щ и х . В о - п е р в ы х ,  

с о б с т в е н н о  р а з в и т и е  к р у п н о г о  г о р о д а ,  к о т о р ы й  п р е д о с т а в л я е т  (д л я  б л и з  
л е ж а щ и х  С Н П )  б о л ь ш е : р а б о ч и х  м е с т ,  ч е м  в  с а м и х  с е л ь с к и х  п о с е л е н и я х ;  

р а з н о о б р а з н ы х  и  б о л е е  к а ч е с т в е н н ы х  с о ц и а л ь н о  -  б ы т о в ы х  у с л у г .  В о - в т о р ы х ,  
н о с и т  о т н о с и т е л ь н ы й  х а р а к т е р  -  с о х р а н е н и е  о т н о с и т е л ь н о  в ы с о к о й  п л о т н о с т и  

н а  ф о н е  с о к р а щ е н и я  ч и с л е н н о с т и  с е л ь с к и х  ж и т е л е й  и  п а д е н и я  п л о т н о с т и  

з а с е л е н н о с т и  в  д р у г и х  р а й о н а х  Р Т  ( п о д т в е р ж д а е т  р а с с м о т р е н н а я  н а м и  в ы ш е  

д и н а м и к а  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я ) .  Э т и  д в а  ф а к т о р а  в о  м н о г о м  с о ч е т а ю т с я  и  

у с и л и в а ю т  д р у г  д р у г а .
О п р е д е л е н и е  д о л и  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  п о п а д а ю щ и х  в  з о н у  в л и я н и я  

к р у п н ы х  г о р о д о в  з а т р у д н и т е л ь н о  д л я  п о д с ч е т а ,  н е о б х о д и м ы  д а н н ы е  п о  

м а я т н и к о в о й  м и г р а ц и и  н а с е л е н и я . П о  р а с ч ё т н ы м  д а н н ы м  З А О  « М Ц С Э И  

« Л е о н т ь е в с к и й  ц е н т р »  [6 ]  и  [1 ]  д о л я  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  р е с п у б л и к и  

н а х о д я щ и х с я  п о д  в л и я н и е м  к р у п н ы х  г о р о д о в  с о с т а в л я е т  п о р я д к а  3 5  % . С т о и т  

р а с с м о т р е т ь  в  э т о м  в о п р о с е  и  п р о г р а м м у , н а ч а в ш у ю с я  в  2 0 1 2  г о д у  д л я  

м н о г о д е т н ы х  с е м е й  г. К а з а н и , с о г л а с н о  к о т о р о й  э т и м  с е м ь я м  п р е д о с т а в л я е т с я  

у ч а с т о к  з е м л и  н а  б е з в о з м е з д н о й  о с н о в е  в  Л а и ш е в с к о м  и  П е с т р е ч и н с к о м  

р а й о н е . Э т о  р е ш е н и е  в  б л и ж а й ш е е  в р е м я  п р и в е д е т  к  е щ е  б о л ь ш е м у  
« ф о р м а л ь н о м у »  у п л о т н е н и ю  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  в  « п р и г о р о д с к и х »  р а й о н а х  

К а з а н и . Д о п о л н и т е л ь н о е  и с с л е д о в а н и е  п р о в е д е н н о е  д л я  к а ж д о г о  р а й о н а  Р Т



п о к а з а л о , ч т о  а з о н а л ь н а я  к о н ц е н т р а ц и я  н а с е л е н и я  х а р а к т е р н а  и  н а  л о к а л ь н о м  

у р о в н е  -  п о в ы ш е н н а я  п л о т н о с т ь  н а с е л е н и я  в б л и з и  р а й о н н о г о  ц е н т р а .

Взаимосвязь трансформации системы расселения с системой 
объектов социальной инфраструктуры

Е с л и  р а с с м а т р и в а т ь  с т р у к т у р ы  с е л ь с к и х  п о с е л е н и й  р а й о н а , т о  н а и б о л е е  

к р и т и ч н о  с о к р а щ е н и е  д о л и  С Н П  о т  5 0 1  д о  1 0 0 0  ч е л .,  п о с к о л ь к у  и м е н н о  в  н и х  

э к о н о м и ч е с к и  о б о с н о в а н н о  р а з м е щ а т ь  С О Ш , п л о с к о с т н о е  с п о р т и в н о е  
с о о р у ж е н и е ,  м о л о д е ж н ы й  к л у б , д л я  м е ж с е л е н н о г о  о б с л у ж и в а н и я . П е р е х о д  

э т о й  к а т е г о р и и  в  к а т е г о р и ю  м е л к и х  С Н П  п р и в о д и т  к  с н и ж е н и ю  

э к о н о м и ч е с к о й  э ф ф е к т и в н о с т и  ф у н к ц и о н и р о в а н и е  н а х о д я щ и х с я  в  н и х  

о б ъ е к т о в  С И  в  с и л у  н е р е н т а б е л ь н о с т и  з а т р а т  н а  с о д е р ж а н и е  э т и х  с о о р у ж е н и й  

и  и х  п е р с о н а л а . Ч е м  м е н ь ш е  к о н т и н г е н т а  н а с е л е н и я  п о л ь з у ю щ и м и с я  э т и м и  

у с л у г а м и , т е м  д о р о ж е  э т о  о б х о д и т с я  б ю д ж е т у  в  р а с ч е т е  н а  о д н о г о  п о т р е б и т е л я  

у с л у г и .  В с т а е т  в о п р о с  о б  о п т и м и з а ц и и  и  п е р е н о с е  э т и х  с о ц и а л ь н ы х  ф у н к ц и й  

в д р у г и е  С Н П  ( и м е ю щ и е  н е о б х о д и м у ю  ч и с л е н н о с т ь  н а с е л е н и я ) ,  ч т о  п р и в о д и т  

к  у в е л и ч е н и ю  з а т р а т  в р е м е н и  д л я  д о с т у п а  к  э т и м  у с л у г а м  ж и т е л я м и  

п р и л е г а ю щ и х  о б с л у ж и в а е м ы х  п о с е л е н и й .
В  с о в е т с к и й  п е р и о д  с о г л а с н о  п л а н о в о й  э к о н о м и к и  и  п р о г р а м м е  

« п о д ъ е м а  с о в е т с к о г о  с е л а » ,  (з а к л ю ч а в ш а я с я  в  в ы р а в н и в а н и и  у р о в н я  ж и з н и  

м е ж д у  с е л о м  и  г о р о д о м ) ,  б о л ь ш и е  с р е д с т в а  н а п р а в л я л и с ь  н а  с о з д а н и е  
с т у п е н ч а т о й  с е т и  с о ц и а л ь н ы х  у с л у г  н а  с е л е .  Н а и б о л ь ш и е  у с и л и я  б ы л и  

н а п р а в л е н ы  в  1 9 7 0 - 1 9 8 0 - е  г о д ы . С т о и т  т а к ж е  з а м е т и т ь , ч т о  ф и н а н с и р о в а н и е  

н е  б ы л о  п о л н о с т ь ю  и з  ф е д е р а л ь н о г о  и  м е с т н о г о  б ю д ж е т а .  Д о  У  в с е х  р а с х о д о в  
н а  с т р о и т е л ь с т в о  и  с о д е р ж а н и е  с о ц и а л ь н о й  и н ф р а с т р у к т у р ы  б р а л и  н а  с е б я  

к о л х о з ы  и  с о в х о з ы , в  т о м  ч и с л е  и з  с р е д с т в  д о т а ц и й  г о с у д а р с т в а  [3 ] . С и с т е м а  

о б ъ е к т о в  с о ц и а л ь н о й  и н ф р а с т р у к т у р ы  ф о р м и р о в а л а с ь  н а  о с н о в е  ф у н к ц и й  

с е л ь с к и х  п о с е л е н и й , к о т о р ы е  в  с в о ю  о ч е р е д ь  в  б о л ь ш и н с т в е  с л у ч а е в  

в о з р а с т а л и  с  л ю д н о с т ь ю  п о с е л е н и я . Ц е н т р ы  с е л ь с о в е т о в  в  1 9 7 0  г о д а х  б ы л и  

о б е с п е ч е н ы  о б ъ е к т а м и  п е р в и ч н ы х  у с л у г :  С О Ш , с е л ь с к а я  а м б у л а т о р и я ,  
с е л ь с к и й  к л у б ,  п о ч т а , п у н к т а м и  п и т а н и я  и  б ы т о в ы х  у с л у г .  Д а л е е  С Н П  с  

м е н ь ш е й  л ю д н о с т ь ю  в ы п о л н я в ш и е  ф у н к ц и и  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  

п р о и з в о д с т в а  р а с п о л а г а л и  н а ч а л ь н о й  и л и  о б щ е й  ш к о л о й , ф е л ь д ш е р с к и м  
а к у ш е р с к и м  п у н к т о м .

П р о и с х о д и в ш а я  д е п о п у л я ц и я  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  и  п о л я р и з а ц и я  

с и с т е м ы  р а с с е л е н и я  с  и з м е л ь ч а н и е м  н а с е л е н н ы х  п у н к т о в  н е  м о г л а  н е  

с п р о в о ц и р о в а т ь  р а з р у ш е н и е  с л о ж и в ш е й с я  с и с т е м ы  о б ъ е к т о в  с о ц и а л ь н о й  

и н ф р а с т р у к т у р ы  в  Р Т . Э т о т  п р о ц е с с  р а з р у ш е н и я  о с о б е н н о  у с и л и л с я  и  

« н а л о ж и л »  э к о н о м и ч е с к у ю  с о с т а в л я ю щ у ю  в  п о с т с о в е т с к и й  п е р и о д  (с  1 9 9 0  -  х  
г о д о в )  и з - з а  п р о и з о ш е д ш е г о  п о л и т и ч е с к о г о  и  э к о н о м и ч е с к о г о  к р и з и с а  в  

с т р а н е . В о з д е й с т в и е  н а  с о ц и а л ь н у ю  и н ф р а с т р у к т у р у  п р о и з о ш л о  в  2  в о л н ы :  

п е р в о н а ч а л ь н о  н а ч а л и  с о к р а щ а т ь с я  о б ъ е м ы  у с л у г  р ы н о ч н о г о  б л о к а  

с о ц и а л ь н о й  и н ф р а с т р у к т у р ы  -  о б ъ е к т ы  п р о д у к т о в о й  и  б ы т о в о й  т о р г о в л и ,  
о т д е л е н и я  б а н к о в . О с н о в н ы м и  п р и ч и н а м и  п о с л у ж и л и  п а д е н и я  

п о т р е б и т е л ь с к о г о  с п р о с а ,  к а к  в  к о л и ч е с т в е н н о м  в ы р а ж е н и и  (с о к р а щ е н и е  

ч и с л е н н о с т и  н а с е л е н и я ) ,  т а к  и  в  к а ч е с т в е н н о м  (п а д е н и е  п л а т е ж е с п о с о б н о с т и



с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я ) .  В  с е л ь с к и х  п о с е л е н и я х  з а к р ы л и с ь  с т о л о в ы е , б а н и ,  
п у н к т ы  б ы т о в о г о  о б с л у ж и в а н и я  н а с е л е н и я . С е й ч а с  э т и  у с л у г и  в  с е л ь с к о й  

м е с т н о с т и  п р е д о с т а в л я ю т  т о л ь к о  ч а с т н ы е  л и ц а  в  к р у п н ы х  с ё л а х ,  р а й ц е н т р а х .  
В  э т о т  п р о м е ж у т о к  в р е м е н и  ( 1 9 9 0  -  2 0 0 0  г г .)  с е т ь  б а з о в ы х  о б ъ е к т о в  

с о ц и а л ь н о й  и н ф р а с т р у к т у р ы  ( м е д и ц и н с к и е  и  о б р а з о в а т е л ь н ы е  у ч р е ж д е н и я )  

с ж и м а л а с ь  м е д л е н н о .  Ф е д е р а л ь н ы е  и  м е с т н ы е  в л а с т и  п о  « и н е р ц и и »  с т а р а л и с ь  

с о х р а н и т ь  п р е ж н ю ю  « с т у п е н ч а т у ю »  с и с т е м у  о б с л у ж и в а н и я  п р и  

и з м е л ь ч а в ш е й  с и с т е м е  с е л ь с к о г о  р а с с е л е н и я  и  э т о  в  у с л о в и я х  с о к р а щ а ю щ и х с я  

с т а т е й  р а с х о д о в  н а  с о ц и а л ь н ы е  о б ъ е к т ы . В с е  э т о  в ы зы в а л о  р я д  п р о б л е м ,  
п р и в о д я щ и е  н е э ф ф е к т и в н о м у  ф у н к ц и о н и р о в а н и ю  э т и х  о б ъ е к т о в  и  с н и ж е н и ю  

к а ч е с т в а  о б с л у ж и в а н и я . В  ч а с т н о с т и ,  д л я  1 9 9 0  -  ы х  г о д о в  в  Р Т  ( н а и б о л е е  

и н т е н с и в н о  в  Н е ч е р н о з е м ь е )  х а р а к т е р н о  т а к о е  я в л е н и е , к а к  м а л о к о м п л е к т н ы е  

ш к о л ы . П о  о п р е д е л е н и ю  м а л о к о м п л е к т н а я  ш к о л а  -  ш к о л а  б е з  п а р а л л е л ь н ы х  

к л а с с о в , с  м а л ы м  к о н т и н г е н т о м  у ч а щ и х с я ,  г д е ,  к а к  п р а в и л о , у ч а щ и е с я  д в у х ,  
т р е х  и л и  ч е т ы р е х  к л а с с о в  о б ъ е д и н я ю т с я  в  о д и н  к л а с с -к о м п л е к т . С  к л а с с о м  - 

к о м п л е к т о м  р а б о т а е т  о д и н  у ч и т е л ь . Т а к о е  с о с т о я н и е  д е л  п р и в о д и л о  к  р я д у  

о т р и ц а т е л ь н ы х  м о м е н т о в :  у ч и т е л я  в ы н у ж д е н ы  п р о в о д и т ь  з а н я т и я  п о  

н е с к о л ь к и м  п р е д м е т а м , н е  и м е я  п р и  э т о м  б а з о в о г о  о б р а з о в а н и я  п о  н е к о т о р ы м  

и з  н и х ;  о г р а н и ч е н  к р у г  о б щ е н и я  д е т е й  в  ш к о л е ;  э к о н о м и ч е с к а я  

н е э ф ф е к т и в н о с т ь  с о д е р ж а н и я  т а к и х  ш к о л .
В  н а ч а л е  2 0 0 0 - х  г о д о в  ф е д е р а л ь н ы е  в л а с т и  с т а л и  и с к а т ь  п у т и  

о п т и м и з а ц и и  с е т и  у с л у г  ш к о л ь н о г о  о б р а з о в а н и я  и  з д р а в о о х р а н е н и я  в  с е л ь с к о й  

м е с т н о с т и  р е г и о н о в  (в  т о м  ч и с л е  в  Р Т ). В  ц е л я х  р е ш е н и я  э т о й  з а д а ч и  п р и н я т о  

п о с т а н о в л е н и е  П р а в и т е л ь с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о т  1 7 .1 2 .2 0 0 1  г. N  8 7 1  

"О р е с т р у к т у р и з а ц и и  с е т и  о б щ е о б р а з о в а т е л ь н ы х  у ч р е ж д е н и й ,  
р а с п о л о ж е н н ы х  в  с е л ь с к о й  м е с т н о с т и " , к о т о р ы м  о д о б р е н а  К о н ц е п ц и я  

р е с т р у к т у р и з а ц и я  с е т и  о б щ е о б р а з о в а т е л ь н ы х  у ч р е ж д е н и й ,  р а с п о л о ж е н н ы х  в  

с е л ь с к о й  м е с т н о с т и .  Т а к  д л я  с и с т е м ы  у ч р е ж д е н и й  с р е д н е г о  о б р а з о в а н и я  

п р о ш л а  р е ф о р м а , н а п р а в л е н н а я  н а  о п т и м и з а ц и ю  э т и х  у ч р е ж д е н и й  в  с е л ь с к о й  

м е с т н о с т и  ч е р е з  з а к р ы т и е  м а л о к о м п л е к т н ы х  ш к о л  и л и  и х  у к р у п н е н и е .  В  

п е р и о д  с  2 0 0 4  г о д а  п о  2 0 1 4  к о л и ч е с т в о  с е л ь с к и х  ш к о л  с о к р а т и л о с ь  н а  4 9 %  ( ! )

[4 ] .
Н а  (р и с . 4 )  п р е д с т а в л е н а  д и а г р а м м а  п о к а з ы в а ю щ и й  с о о т н о ш е н и е  

с т е п е н и  и з м е л ь ч а н и я  с е л ь с к о г о  р а с с е л е н и я  (п о к а з а н н а я  к а к  д о л я  С Н П  с  

л ю д н о с т ь ю  м е н е е  2 0 0  ч е л . о т  о б щ е г о  к о л и ч е с т в а  С Н П ) и  д и н а м и к а  

с о к р а щ е н и я  ш к о л  в  э т и х  р а й о н а х  р е с п у б л и к и .
П р о в е д е н н а я  н а  т о ч е ч н о й  д и а г р а м м е  л и н и я  т р е н д а  (л о г а р и ф м и ч е с к а я )  

п о к а з ы в а е т  н а л и ч и е  с в я з и  м е ж д у  т и п о м  р а с с е л е н и я  и  и н т е н с и в н о с т ь ю  

о п т и м и з а ц и о н н ы х  п р е о б р а з о в а н и й  с о  ш к о л ь н ы м и  о б ъ е к т а м и . М о ж н о  

з а м е т и т ь , ч т о  д и н а м и к а  с о к р а щ е н и я  ш к о л  в  р а й о н а х  т е м  и н т е н с и в н е е ,  ч е м  

в ы ш е  д о л я  С Н П  л ю д н о с т ь ю  м е н е е  2 0 0  ч е л . в  о б щ е м  к о л и ч е с т в е  С Н П  э т и х  

р а й о н о в . Э т о  с в и д е т е л ь с т в у е т  - м е с т н ы е  в л а с т и  в  ц е л о м  у ч и т ы в а л и  

о с о б е н н о с т и  р а с с е л е н и я , в  ц е л я х  н е д о п у щ е н и я  с у щ е с т в е н н о г о  у х у д ш е н и я  

т е р р и т о р и а л ь н о й  д о с т у п н о с т и  ш к о л  д л я  н а с е л е н и я .



Рисунок 4. Взаимосвязь динамики сокращения общеобразовательных 
учреждений и доли мелких снп (менее 200 чел.) в сельских поселениях районов

РТ
О д н а к о  з а м е т н ы  и  о т к л о н е н и я  о т  т р е н д а , т а к  в  р я д е  р а й о н о в :  С а б и н с к о м ,  

Ч е р е м ш а н с к о м , С п а с с к о м , С а р м а н о в с к о м , Т ю л я ч и н с к о м , З а и н с к о м ,  
В ы с о к о г о р с к о м  о т м е ч е н а  ч р е з м е р н о  ф о р с и р о в а н н а я  д и н а м и к а  с о к р а щ е н и я  

ш к о л  ( о т  -  5 0  д о  -  6 2  % ); а  в  А к с у б а е в с к о м ,  Л а и ш е в с к о м , А г р ы з с к о м ,  
М у с л ю м о в с к о м  х а р а к т е р и з у ю щ и х с я  д о л е й  м е л к и х  С Н П  в  д и а п а з о н е  5 1  -  6 1 %  

д и н а м и к а  о п т и м и з а ц и и  ш к о л  б ы л а  н е з н а ч и т е л ь н о й  и  н е  п р е в ы с и л а  -  9  % . И з -  
з а  э т и х  и с к л ю ч е н и й  о б р а т н а я  з а в и с и м о с т ь  (п о д с ч и т а н н ы й  к о э ф ф и ц и е н т  

к о р р е л я ц и и )  м е ж д у  п о к а з а т е л я м и  д о л и  и з м е л ь ч а н и я  С Н П  и  д и н а м и к о й  

с е л ь с к и х  ш к о л  б л и з к а  к  н е й т р а л ь н о й  ( -  0 ,1 1 ) .  П о с л е  д о п о л н и т е л ь н ы х  п о л е в ы х  

и с с л е д о в а н и й  б ы л о  у с т а н о в л е н о ,  ч т о  в о  м н о г о м  п р о ц е с с  с о к р а щ е н и я  

к о л и ч е с т в а  с е л ь с к и х  ш к о л  н о с и л  х а р а к т е р  а д м и н и с т р а т и в н о й  р е о р г а н и з а ц и и  - 

п е р е в о д о м  б о л ь ш и н с т в а  ш к о л  в  ф и л и а л ы . Т . е . ф а к т и ч е с к и  ш к о л а  н е  

за к р ы в а л а с ь , а  п е р е х о д и л а  п о д  в е д о м с т в о  д р у г о й  ш к о л ы  н а х о д я щ е й с я  к ак  
п р а в и л о  в  б о л е е  к р у п н о м  С Н П . В  с в о ю  о ч е р е д ь  ш к о л а  ф и л и а л  ( е с л и  д о  э т о г о  

б ы л а  С О Ш ) п р е о б р а з о в ы в а л а с ь  в  О О Ш  и л и  Н О Ш  в з а в и с и м о с т и  о т  о б ъ е м а  

з а п о л н я е м о с т и  у ч е н и к а м и . У ч е н и к и  с т а р ш и х  к л а с с о в  п р о д о л ж а ю т  о б у ч е н и е  в  

г о л о в н о й  ш к о л е . П о л н о е  з а к р ы т и е  ш к о л ы  п р о и с х о д и л о  т о л ь к о  в  т о м  с л у ч а е ,  
е с л и  н а п о л н я е м о с т ь  у ч е н и к а м и  н е  п о з в о л я л а  ф о р м и р о в а т ь  д а ж е  к л а с с ы  

к о м п л е к т ы .
П р о в е д е н н а я  р е ф о р м а  п о з в о л и л а  р е ш и т ь  п о с т а в л е н н ы е  п е р е д  н е й  

з а д а ч и :  с о к р а т и т ь  б ю д ж е т н ы е  р а с х о д ы  н а  о т о п л е н и е  в  з и м н и й  п е р и о д ,  
п е р и о д и ч е с к и й  р е м о н т ,  а  г л а в н о е  о п т и м и з и р о в а т ь  п о к а з а т е л ь  о д н о г о  у ч и т е л я  

н а  ч и с л о  у ч е н и к о в  и  н о р м а т и в  н а п о л н я е м о с т и  к л а с с о в . С т о р о н н и к и  р е ф о р м ы  

т а к ж е  п р и в о д и л и  д о в о д ы  в  е е  п о д д е р ж к у :  в  м а л о к о м п л е к т н ы х  с е л ь с к и х



школах худшее, по сравнению с более крупными школами, материально­
техническое оснащение (отсутствие спортивного зала, компьютерного класса 
и сети интернет).

Одним из негативных последствием проведенной оптимизации стало 
осложнение территориальной доступности школ для учеников, оставшихся 
мельчайших и мелких СНП. Начала внедряться программа подвоза учеников 
к школам автобусами [5]. При предварительных расчётах было установлено, 
что с учетом затрат на подвоз учащихся оценка экономического эффекта от 
реструктуризации сети сельских школ составит 10-12% экономии бюджетных 
расходов через 3-5 лет.

Заключение
Можно заключить, что из-за трансформации системы расселения в 

сельской местности региональные власти вынуждены искать пути 
оптимизации системы сельских социальных услуг. На данном этапе идет 
поиск путей реформы объектов социальной инфраструктуры, которая будет 
сочетать учет сложившейся геодемографической ситуации, экономическую 
эффективность функционирования и территориальную доступность. Все это 
требует разработки принципиально новых региональных социальных 
программ по развитию и предоставлению базового социального набора услуг.
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TRANSFO RM ATIO N OF SETTLEM ENTS SYSTEM  AND  
NETW O RK  FACILITIES OF SOCIAL SERVICES IN  RURAL AREAS

Egorov Dm itriy Olegovich
K a z a n  fe d e r a l  u n iv e r s ity

A r e  s h o w n  th e  c h a n g e s  in  th e  s tr u c tu r e  o f  ru ra l s e t t le m e n t  o f  th e  R e p u b lic  o f  

T a ta r s ta n  fr o m  1 9 7 0  to  2 0 1 0  id e n t i f ie d  th e  m a in  t e n d e n t io n s  o f  th e  c h a n g e s  o f  rural 
s e t t le m e n t:  r e d u c in g  th e  to ta l n u m b e r  o f  ru ra l s e t t le m e n ts  (R S ) ;  p o la r iz a t io n  a n  

in c r e a s e  in  th e  r e la t iv e  ra te  a n d  a b s o lu te  n u m b e r  o f  th e  s m a l le s t  R S ;  a z o n a l s tru c tu re  

ty p e  o f  c o n c e n tr a t io n  o f  ru ra l p o p u la t io n  n e a r  la r g e  c i t ie s .  P r o d u c e d  c a lc u la t io n s  

d e m o n s tr a t in g  th e  l in k  b e t w e e n  th e  d e g r e e  o f  d e g e n e r a t io n  o f  rural s e t t le m e n t  a n d  

th e  d y n a m ic s  o f  th e  r e d u c t io n  o f  s o c ia l  in fr a s tr u c tu r e  ( s c h o o l s ) .  C a lc u la t io n s  s h o w e d  

c o n s id e r a t io n  o f  g e o d e m o g r a p h ic  fa c to r  o f  r e g io n a l  g o v e r n m e n ts  d u r in g  fo r  th e  
o p t im iz a t io n  o f  ru ra l s c h o o l s  r e fo rm .
Keywords: rural, settlement, transformation, social infrastructure, schools.


